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PUBLICADO-
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
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ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.978-B, DE 2006

(Do Sr. Wladimir Costa)

DispBe sobre a criagdo de uma universidade federal no Municipio de Barcarena;
tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacdo (relator. DEP. SANDRO MABEL); da Comissdo de Educacéo e
Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. CARLOS ABICALIL); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentéria (relator: DEP. VIGNATTI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (Art. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério - Art. 24,11 “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a instituicdo de Universidade Federal no Municipio de
Barcarena.

Paragrafo unico. A Universidade de Barcarena, entidade de natureza publica,
vinculada ao Ministério da Educacao, ter4 sede e foro no Municipio de Barcarena,
Estado do Para.

Art. 2°. Tera por escopo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3°. A estrutura e a forma de funcionamento da UFB serdo definidos nos
termos desta Lei, do seu Estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4°, A Universidade Federal de Barcarena adquirira personalidade juridica
a partir da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, do
gual sera parte integrante o seu estatuto, aprovado por autoridade competente.

Art. 5°. A implantacdo da Universidade Federal de Barcarena acarretara de
dotacdo especifica no orcamento da Unido.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Municipio de Barcarena, distante apenas 23 km de Belém do Par4,
com cerca de 60 mil habitantes, fica no portdo de entrada do Araguaia/Tocantins. E
banhada por varios rios, como o Araca e o Barcarena, tendo na Baia de Maraj6 seu
principal acidente geografico e a sua frente, praias como Vila do Conde, Itupanema
e Carijo.

Além de abrigar refinarias e ser um importante polo produtor de
aluminio é também conhecida pela plantacdo de frutas tipicas como abacaxi, acai,
pupunha e acerola. Sendo assim, além de trazer larga contribuicao cultural ao pais,
também proporciona grande bagagem econ6mica, de modo a possibilitar
significativa arrecadacao tributaria.

A expansao da rede de ensino superior e a ampliacdo do investimento
em ciéncias e tecnologia sdo objetivos centrais do Governo Federal e objeto de
debate sobre a reforma universitaria.

Ademais, cumpre salientar que o pleito cumpre mandamento da
Constituicdo Federal que estabelece que a educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (art. 205 CF/88). Da
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mesma forma a Carta Magna prevé o ensino universitario na 6tica de principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art. 207 da CF/88).

E também mandamento constitucional a “competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proporcionar 0s
meios de acesso a cultura, a educacgdo e a ciéncia” (art. 23, V da CF/88).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece que “lei orcamentaria
discrimara em categorias de programacdo especificas dotacdo destinada as
acdes descentralizadas de salude e assisténcia social para cada Estado e
respectivos Municipios e para o Distrito Federal.

Por essas razdes, espero contar com 0 apoio dos nobres pares,
nesta Casa, para possibilitar a autorizacdo da criacdo da referida universidade
federal.

Sala das Comissoes, em 03 de maio de 2006.

Deputado WLADIMIR COSTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréaticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Pardgrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas

estrangeiros, na forma da lei.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e

tecnoldgica.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6978-B/2006



Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

* Inciso | com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Wladimir Costa, o Projeto
de Lei n° 6.978, de 2006, pretende autorizar a criacdo da Universidade Federal no
Municipio de Barcarena.

A determinacdo essencial que orienta o contetdo do projeto é
a de ampliar a oferta de educacgéo superior, no ambito do Estado do Para, para
fomentar o desenvolvimento econdmico e social daregiéo.

A Universidade Federal no Municipio de Barcarena “tera por
escopo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensao universitaria.

As raz0es ensejadoras da proposicdo, constantes da sua
Justificacdo, sdo as seguintes:

“O Municipio de Barcarena, distante apenas 23 km de Belém
doPara, com cerca de 60 mil habitantes, fica no portdo de
entrada doAraguaia/Tocantins. E banhada por varios rios,
como o Araga e o Barcarena,tendo na Baia de Marajo seu
principal acidente geografico e a sua frente,praias como Vila do
Conde, Itupanema e Carijo.
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Além de abrigar refinarias e ser um importante pélo produtor de
aluminio é também conhecida pela plantacdo de frutas tipicas
como abacaxi,acai, pupunha e acerola. Sendo assim, além de
trazer larga contribuicdo cultural ao pais, também proporciona
grande bagagem econdmica, de modo a possibilitar
significativa arrecadacao tributaria.

A expansdo da rede de ensino superior e a ampliagdo do
investimento em ciéncias e tecnologia séo objetivos centrais do
Governo Federal e objeto de debate sobre a reforma
universitaria.

Ademais, cumpre salientar que o pleito cumpre mandamento
da Constituicdo Federal que estabelece que a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (art. 205 CF/88). Da mesma forma a Carta Magna
prevé o ensino universitario na O6tica de principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (art.
207 da CF/88).

E também mandamento constitucional a “competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia” (art. 23, V da CF/88).

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabelece que “lei

orcamentaria discrimara em categorias de programacgao
especificas dotacdo destinada as acfes descentralizadas
de salde e assisténcia social para cada Estado e
respectivos Municipios e para o Distrito Federal.”

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto de Lei n°® 6.978/2006.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso Xlll, alinea “ p “, cabe

agora a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicéao.

Sem duavida que a pretensdo que orienta o propdsito do

Projeto de Lei n® 6.978, de 2006, € relevante e significativa para o desenvolvimento
nacional. Com efeito, € de conhecimento universal a importancia que a educagéo
formal possui no processo de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico de
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uma nacgao. Nesse contexto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino
universitario figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional e da competitividade do parque industrial
brasileiro.

A pretensdo do Projeto de Lei n° 6.978, de 2006, caminha no
sentido de ampliar o acesso ao ensino superior no Estado do Para e na Regido
Norte do Pais, o que ira contribuir para desenvolvimento econdémico, social e
tecnoldgico dessa regido.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 6.978, de 2006, com respaldo no art. 129, inciso II,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2006.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.978/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Alimeida, Edgar Moury,
Edinho Bez, Eudes Xavier, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro
Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann,
Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Iran
Barbosa, Joao Oliveira, Nelson Pellegrino e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O presente projeto de autoria do Deputado Wladimir Costa
dispbe sobre a criacdo de uma universidade federal no Municipio de Barcarena.
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A referida universidade tera sede e foro no Municipio de
Barcarena, Estado do Para, constituir-se-a como entidade de natureza publica e
estara vinculada ao Ministério de Educacao. Adquirira personalidade juridica a partir
da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, do qual
sera parte integrante o0 seu estatuto, aprovado por autoridade competente. Havera
dotacéo especifica no Orcamento da Unido para a sua implantacéo.

Na Justificacdo destaca o Autor:

‘O Municipio de Barcarena, distante apenas 23 km de
Belém do Para, com cerca de 60 mil habitantes, fica no
portdo de entrada do Araguaia/Tocantins. E banhada por
varios rios, como o Araca e o Barcarena, tendo na Baia de
Marajo seu principal acidente geografico e a sua frente,
praias como Vila do Conde, Itupanema e Carijé.”

O projeto foi apreciado e aprovado pela Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, em reunido realizada no dia 31 de outubro de
2007.

Nesta Comisséo de Educacéo e Cultura foi aberto o prazo para
recebimento de emendas, no periodo de 22/11/2007 a 05/12/2007. Esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A expansao da rede de ensino superior e a ampliagdo do
investimento em ciéncia e tecnologia sédo objetivos centrais do Governo Federal e
objeto de debate da Reforma Universitaria que aguarda apreciacdo nesta Casa
Legislativa.

Vérios artigos da Constituicdo Federal indicam o direito a
educacdo e o dever do Estado em ofertar 0 acesso e a permanéncia de todos os
brasileiros nos diferentes niveis de ensino, e, a partir do art. 207, esta contemplado
especificamente o ensino superior, quando afirma que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. E
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estd complementado no art. 208, V, quando inscreve entre os deveres do Estado, o
de assegurar acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um.

O Estado do Para, como as demais Unidades da Federacéo,
comporta mais de uma instituicdo federal de ensino superior, ndo sé pela sua
situacdo geografica, como pela sua extensdo territorial e populacional. Ha a
Universidade Federal do Parad e a Universidade Federal Rural da Amazbnia, as
demais instituicdes sao privadas.

O pleito é pois justo, oportuno e aponta para a interiorizacao
das oportunidades de acesso a educacgéao superior.

No entanto, esta Comissdo, ao apreciar matérias dessa
natureza, tem se pautado pelo que consta de sua Sumula n° 1, de 2001, de
Recomendacao aos Relatores, revalidada em 2007, na qual se |é:

“Por implicar a criacdo de o6rgdos publicos, e, obviamente,
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criacdo de escolas, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, &
privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, indcuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criacdo de
uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacdo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante,
onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nacdes que cultivam o Estado Democratico de
Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de
escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela
rejeicao da proposta.
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A criacdo de escolas deve ser sugerida na proposicao do tipo
INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113).”

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.978, de 2006, a0 mesmo tempo em que ressalto a pertinéncia e a relevancia dos
objetivos de seu Autor, e proponho o encaminhamento da Indicacdo anexa ao
Ministério da Educacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder Executivo,
relativa a criacdo de uma universidade federal no
Municipio de Barcarena, no Estado do Para.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo de uma universidade federal no
Municipio de Barcarena, no Estado do Para.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator
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INDICACAO N¢ |, DE 2008

(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere a criacdo de uma universidade
federal, no Municipio de Barcarena, no Estado do
Para.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados
apreciou, em sua reunido do dia.... de............... de 2008, o Projeto de Lei n° 6.978,
de 2006, de autoria do Senhor Deputado Wladimir Costa, que pretendia criar uma
universidade federal no Municipio de Barcarena, Estado do Para.

Em funcdo da vigéncia de sua Sumula n°® 1, de 2001, de
Recomendacdo aos Relatores, revalidada em 2007, a Comissao deliberou pela
rejeicdo do projeto, ndo por falta de mérito do conteddo, mas pela inadequacéo
formal de sua apresentacdo como projeto de lei, e pela necessidade de promover
sua insercdo nos planos de expanséo da rede federal de educacédo superior, ora em
implementacéo por esse Ministério.

Considerando a extensdo do Estado do Para e o aumento
gradativo de sua populacdo em busca do ensino superior;

Considerando os compromissos constitucionais com 0 acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

Considerando a posicdo estratégica do Municipio de
Barcarena, situado no portdo de entrada do Araguaia/Tocantins;

Considerando que o municipio além de abrigar refinarias e ser
um importante poélo produtor de aluminio é também conhecido pela plantacdo de
frutas como abacaxi, acai, pupunha e acerola, proporcionando uma significativa
arrecadacdo tributaria;
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Considerando que no Estado do Para existem apenas duas
universidades federais;

Vimos solicitar o apreco da proposta e, ha medida do possivel,
a implementacao de mais uma universidade federal no Estado do Par4, para atender
a demanda dos possiveis universitarios.

Sala das SessoOes, em 3 de julho de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.978-
A/06, nos termos do parecer do relator, Deputado Carlos Abicalil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Rogério Marinho, Osvaldo Reis e Alex
Canziani,Vice-Presidentes; Alice Portugal, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastao Vieira, lvan Valente, Lelo Coimbra,
Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Pinto Itamaraty, Professor
Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela
Portela, Dr. Talmir, Gilmar Machado, Jorginho Maluly, José Linhares, Paulo Renato
Souza, Pedro Wilson e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissédo, em 9 de julho de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.978, de 2006, dispbe sobre a criagdo da Universidade
Federal no Municipio de Barcarena, no Estado do Para, com objetivo de oferecer ensino
superior em diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.
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A presente proposta tramitou pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico — CTASP e pela Comissdao de Educagdo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula de
RecomendacOes aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Cémara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicdes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgao colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constitui¢do Federal.

E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, §
1°, inciso 11, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financgas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicao que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), fixa para o ente obrigagéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequientes.

No mesmo sentido dispbe a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):
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Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009
a 2011, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Finangas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para implantacdo de universidade
federal no Municipio de Barcarena, no Estado do Pard, no Programa 1073 — Brasil
Universitéario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo prevé
recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacéo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 6.978, de 2006.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2009.

Deputado Vignatti
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequag&o financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 6.978-A/06, nos termos do parecer do relator,
Deputado Vignatti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson
Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Jodo
Magalhées, Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Junior e Zonta.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado ANTONIO PALOCCI
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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