COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 737, DE 2007

Dispde sobre agbes humanitarias
internacionais empreendidas pelo Poder
Executivo com a finalidade de prevenir,
proteger, preparar, evitar, reduzir, mitigar
sofrimento e auxiliar outros paises ou regides
que se encontrem, momentaneamente ou néo,
em situagbes de emergéncia, de calamidade
publica, de risco iminente ou grave ameaga a
vida, a saude, a garantia dos direitos humanos
ou humanitarios de sua populagao.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob apreciacédo autoriza o Poder Executivo a
proceder a ac¢des humanitarias internacionais com a finalidade de prevenir,
proteger, preparar, evitar, reduzir, mitigar sofrimento e auxiliar outros paises ou
regides que se encontrem, momentaneamente ou n&o, em situagbes de
emergéncia, de calamidade publica, de risco iminente ou grave ameaca a vida, a
saude, a garantia dos direitos humanos ou humanitarios de sua populagao.

Ele autoriza o Poder Executivo a empregar os meios
necessarios e suficientes que visem a implementar tais agdes humanitarias
internacionais, inclusive com a permissao de uso e doagao de bens moveis,
alimentos do estoque publico do Governo Federal, bem como aqueles bens que
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integrem o patriménio dos 6rgaos ou entidades da administragcao publica federal,
acompanhados de termo de desafetagdo com fundamento no projeto de lei sob
analise, assim como a doagao de recursos financeiros.

O Poder Executivo também fica autorizado, nos termos do
projeto de lei em epigrafe, a proceder a convénios, ajustes ou acordos com o
Distrito Federal, os Estados, os Municipios, com fundagdes privadas ou publicas,
com organizagdes ndo-governamentais, com organismos internacionais ou outros
paises.

Nos termos da Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relagbes Exteriores, a qual acompanha e instrui o presente projeto de lei, este foi
elaborado no ambito do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) sobre
Assisténcia Humanitaria Internacional. O GTI foi criado em 21 de junho de 2006,
por decreto, sob a coordenagcédo do Itamaraty, e tem buscado tornar possivel o
envio de assisténcia humanitaria brasileira para os paises mais necessitados.
Como nao existe lei que permita a doacédo de alimentos, medicamentos e outros
bens procedentes de estoques publicos brasileiros a terceiros paises, o GTI
considerou por bem a elaborag&o do projeto de lei em epigrafe.

A intencado € acelerar o processo de assisténcia humanitaria
ao exterior, dado que, ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, € sempre
necessaria a prévia publicacdo de Medida Provisdria que autorize o envio. Tal
procedimento, por vezes, inviabiliza a assisténcia emergencial.

O projeto, cuja apreciacao sera conclusiva pelas Comissdes,
foi submetido primeiramente a douta Comissao de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico, onde recebeu parecer favoravel. A relatora, ilustre Deputada
Manuela D’avila, considerou a urgéncia em sanar a lacuna legislativa existente,
com a finalidade de que o Brasil possa, efetivamente, contribuir de maneira mais
rapida e eficaz nos auxilios humanitarios internacionais.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista das Relagdes Exteriores, nada
encontramos, no presente projeto de lei, que impega sua aprovagao. Pelo
contrario, estamos de pleno acordo com a necessidade de criagdo de
mecanismos para que o Brasil possa agir com a presteza devida, em casos de
emergéncia internacional.

Com efeito, o Poder Executivo tem recorrido a Medida
Provisoria em casos de ajuda humanitaria, como, foi o caso, por exemplo, da MP
n.° 204, datada de 03 de agosto de 200. Aquela MP foi editada solicitando
autorizagdo ao Poder Executivo para fornecer ajuda humanitaria a Republica do
Paraguai, com a finalidade de dar suporte as vitimas do incéndio ocorrido na
cidade de Assuncdo, em 01 de agosto de 2004. Era um caso urgente, mas o
Brasil se encontrava impedido de agir com a celeridade exigida.

Dada a relevancia da matéria, embora n&o seja atribuicdo
regimental desta Comiss&o, consideramos que cabem duvidas quanto a
constitucionalidade da proposigdo. Em primeiro lugar, € da competéncia exclusiva
do Poder Executivo celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, nos
termos do art. 84, inciso VIl da Constituicdo Federal. Se a prestacédo de
assisténcia humanitaria for considerada um ato internacional, o presente projeto
de lei € incompativel com a Constituicdo, pois, como se depreende do artigo
citado, o Poder Executivo ja esta autorizado a procedé-la.

Por outro lado, o artigo 49 da Constituigao estabelece que é
competéncia do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional e essa competéncia constitucional nao pode ser
eximida por lei.

Aguardamos que essas questdes sejam resolvidas quando
do exame do projeto na douta Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania.
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Isso posto, no que cabe a esta Comissao regimentalmente
analisar, somos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n.° 737,
de 2007.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado Dr. Rosinha
Relator
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