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| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 14/11/07 desta Comisséo, em
decorréncia da auséncia do relator, Deputado ATILA LIRA, tive a honra de ser designado
relator-substituto da presente proposicdo e acatei, na integra, o parecer do Nobre

Parlamentar.

"O presente projeto de autoria do Deputado José Linhares dispde
sobre a autorizacdo de cursos mantidos e administrados por entidades confessionais e da
outras providéncias.

Institui a modalidade de ensino superior confessional, introduz a nova
expressao confessional no art. 45 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, LDB,
bem como a expressao publicas e privadas no art. 46.

Atribui processo suméario de autorizacdo, junto ao Ministério de
Educacdo, para funcionamento e reconhecimento de cursos, credenciamento e
recredenciamento das instituicdes confessionais de educacao superior, nos termos do art.
44, | da LDB, a todas aquelas instituigdes religiosas mantidas e administradas por diferentes
congregacdes, e que estejam prestando servico ao Pais hd mais de cem anos.

E, por ultimo, veda a aplicabilidade dos dispositivos 19, 20, 21, 22, 23,
25 e 34 do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, as instituicbes confessionais de
educacao superior.

Na Justificacdo destaca o Autor:
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“As instituicdes de ensino superior confessionais sa 0
administradas e mantidas pelas diversas denominacte S as quais
sdo vinculadas. Sao estabelecimentos que deveriam t er um
atendimento especial junto ao Ministério da Educacd o0, com
relacdo ao seu reconhecimento, credenciamento e aut  orizacao de
funcionamento”.

Nesta Comisséo foi aberto prazo para recebimento de emendas, no
periodo de 24/08/2007 a 03/09/2007. Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, classifica administrativamente as instituicdes de ensino
dos diferentes niveis, em publicas e privadas. Assim, as instituicdes de educacao superior
do sistema federal de ensino sédo entes mantidos e administrados, normalmente, pelo Poder
Pudblico, e quando instituicbes privadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

O art. 20, da mesma lei, define as categorias em que se enquadram
as instituicdes privadas de ensino em: | — particulares em sentido estrito, assim entendidas

as que sao instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il — comunitarias, assim
entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua
entidade mantenedora representantes da comunidade; Il — confessionais , assim
entendidas as que sao instituidas por grupos de pes soas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessi  onal e ideoldgica especificas e
ao disposto no inciso anterior; IV — filantrépicas, na forma da lei.

Concluimos pois, que as instituicoes confessionais, enquadram-se
dentre as instituicbes privadas de ensino, e que estdo vinculadas a grupos religiosos,
predominantemente aos segmentos catélico, protestante e espirita. O tempo de existéncia



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

destas instituicbes, prestando servicos a educacdo brasileira, demonstra eficiéncia e
aceitacao da populacéo pelos servicos prestados.

A expressao utilizada no art. 2° do projeto afirmando que as
instituicbes confessionais de educacédo superior terdo processo sumario de autorizacao para
funcionamento e reconhecimento de cursos, credenciamento, e recredenciamento pelo
Ministério de Educacdo, provoca uma excepcionalidade para estas instituicdes que contraria
o principio da isonomia tdo difundida, hoje em nosso Pais, no trato das questdes
educacionais e sociais. Certamente, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
ao analisar a constitucionalidade da matéria em analise, destacara o confronto da proposta
com os principios e objetivos da Constituicdo Federal.

A referéncia no art. 3°, do projeto ora em analise, ao Decreto n° 3.860,
de 9 de julho de 2001 esta equivocada, pois este Decreto foi revogado pelo Decreto n°
5.773, de 9 de maio de 2006 que dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacao,
supervisao e avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacéo e sequenciais no sistema federal de ensino. O Decreto, ora em vigor, ao tratar da
Regulacdo e Dos Atos Autorizativos, incluidos os atos de reconhecimento e credenciamento
das instituicbes de educacao superior, limita prazo e condiciona a renovagdo a avaliacao,
nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagéo Superior — SINAES.

O processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacao
superior, dos cursos de graduacao e do desempenho académico dos estudantes atende o
previsto no art. 9°, incisos VI, VIIl e IX da LDB.

A normatizacdo para autorizacdo, reconhecimento, credenciamento e
recredenciamento dos cursos e das instituicbes de educagao superior estdo claramente
definidas nos Decretos n°s 5.773, de 9 de maio de 2006 e 5.786, de 24 de maio de 2006,
sendo que este ultimo refere-se aos centros universitarios.

As instituicbes de educacao superior, de acordo com sua organizagao
e respectivas prerrogativas académicas sdo credenciadas como faculdades, centros
universitarios e universidades. O inicio de funcionamento de uma instituicdo € condicionado
a edicao prévia de ato de credenciamento pelo Ministério de Educacdo, que tera prazo
maximo de trés anos, para faculdades e centros universitarios, e de cinco anos, para
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universidades. Atuam nas funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo, o Conselho
Nacional de Educacéo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP e a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior — CONAES,
orgao colegiado de coordenacao e supervisdo do SINAES. H4 uma relacdo de documentos
gue devem ser apresentados tanto pela mantenedora como pela instituicdo de educacao
superior ao MEC para comprovar que a instituicdo apresenta condicbes para pleitear o
credenciamento.

J& para o recredenciamento, a instituicdo devera solicitd-lo ao final de
cada ciclo avaliativo do SINAES, e seguird as disposicfes processuais do pedido de
credenciamento.

Os novos cursos podem ser abertos pelos centros universitarios e
universidades, nos limites de sua autonomia, e se submetem ao posterior reconhecimento.
Para as demais instituicbes privadas de educacao superior, € necessaria a autorizacao e o
reconhecimento do MEC. Em qualquer caso, a criagdo de cursos de graduacéo em direito e
em medicina, odontologia e psicologia, precisa ser submetida & manifestacdo prévia do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude,

Diante do exposto consideramos a legislagdo em vigor apropriada,
exigindo tanto das instituicbes de ensino quanto dos cursos de educacdo superior, O
atendimento de requisitos que permitem atingirmos a oferta de um ensino superior de
gualidade, tanto nos cursos de graduacdo como de pos-graduacao. O rigoroso cumprimento
de todas as etapas do credenciamento e recredenciamento € que nos permitem uma
precisa avaliacdo da educacao superior em nosso Pais. Assim sendo votamos pela rejeicao
do PL n° 1.475, de 2007."

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2007.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Deputado LOBBE NETO
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