CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.699-C, DE 2003

(Do Sr. Geraldo Resende)

Institui a Politica de Prevencéo e Controle dos Disturbios Nutricionais e das Doencas
Associadas a Alimentacdo e Nutricdo no Sistema Educacional Brasileiro; tendo
pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovagédo, com
substitutivo (relator: DEP. JOFRAN FREJAT); da Comissdo de Educacédo e Cultura,
pela aprovacgdo deste, na forma do substitutivo da Comisséao de Seguridade Social e
Familia, com emendas (relator: DEP. LELO COIMBRA); e da Comissao de Financas
e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria deste, do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia e das emendas da
Comisséo de Educacéo e Cultura (relator: DEP. CARLOS MELLES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art.24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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[l - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (3)
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica criada, nas instituicdes publicas e privadas de ensino pré-escolar, ensino
fundamental e médio, a Politica de Prevencdo e Controle dos Disturbios Nutricionais e das
Doencas Associadas a Alimentacdo e Nutricéo.

Art. 2° - Constituem objetivos especificos desta Politica:

- criagdo e manutencdo de um diagndstico atualizado da situacdo alimentar dos
estudantes;

- identificacdo de grupos sob risco de obesidade ou caréncia alimentar;

I1I-  promover informagcbes que contribuam para analise das causas e dos fatores
associados a situacao alimentar dos estudantes;

IV-  manutencdo de programas de alimentacdo nas escolas com a avaliacdo da sua
efetividade; e,

V- fornecer elementos para tomada de decisGes na priorizacao de recursos.

Art. 3° Ficara a cargo do Ministério da Educacdo a elaboracdo de normas,
procedimentos, planejamento e controle relacionados ao objeto desta Lei.
Paragrafo Unico — Poderdo as instituicdes de ensino firmar convénios com entidades publicas
ou privadas para alcancar os objetivos previstos.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei ocorrerdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias suplementadas, se necessario, pelo Ministério da Saude.
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei, no prazo

méaximo de 90 (noventa) dias, apds a sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as disposigdes
em contrario.
JUSTIFICATIVA

A alimentacdo e nutricdo adequadas sdo direitos humanos fundamentais
consignados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Realizar este direito € uma obrigacdo do Estado
com a co-responsabilidade de toda a sociedade brasileira. Estas sdo as premissas que
nortearam a elaboracéo deste Projeto de Lei.

No campo da alimentacdo saudavel varias medidas foram concretizadas no
ambito do Ministério da Satde. Mas como processo em construcdo, ainda existe muito mais a
ser feito, persistindo ainda a necessidade de uma atuacdo mais vigorosa, ampla e,
principalmente intersetorial, rumo a garantia de uma alimentacdo adequada, sobretudo para as
criangas e adolescentes.

Na infancia, os problemas inerentes a alimentacdo e nutricdo inadequadas
sdo de significativa relevancia, uma vez que 55% das mortes infantis estdo ligadas a
desnutricdo, segundo estudos realizados pelo UNICEF para paises em desenvolvimento
(1998). J& a desnutricdo energético-proteica agrava o curso de outras doengas, prolonga o
tempo de internacdo e resulta em seqielas para o desenvolvimento mental.

Por outro lado, o aparecimento da obesidade j& na infancia evidencia um
quadro epidemioldgico preocupante no pais. No ano de 1975, havia no Brasil 10 criangas com
nanismo para cada caso de sobrepeso. J& em 1996, essa relagdo foi reduzida a 3:1. As
mudancas foram mais evidentes na regido Sudeste, na qual uma razdo de 6 casos de nanismo
para 1 caso de sobrepeso foi substituido pelo equilibrio de dois eventos.

A Promogao da Saude, definida na Carta de Otawa (1996) como “o processo
de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria da qualidade de vida e saude, incluindo
uma maior participacdo no controle do processo” preconiza que “ para atingir um estado de

completo bem estar fisico, mental e social os individuos devem saber identificar aspiragdes,
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satisfazer necessidades ¢ modificar favoravelmente o meio ambiente”. Partindo desse
contexto, a pratica da promoc¢do da saude podera ser exercida em ambientes diversificados
como centros de salde, empresas, escolas, residéncias, entre outros.

A escola é um local prioritario para educagdo em salde sobretudo nos
aspectos de prevencdo e controle dos distlrbios nutricionais e das doencas associadas a
alimentacdo e nutricdo. Uma escola engajada com a saude e a vida do cidaddo deve abordar
conteudos que visem o desenvolvimento integral da pessoa e a diminuicdo de sua
vulnerabilidade frente as doencgas, o que contribuird para ado¢do de estilos de vida mais
saudaveis.

O estudo da saude como tema transversal abre a perspectiva para se
desenvolver atividades de forma multidisciplinar, sob a ética multi-referencial da realidade,
possibilitando, inclusive, maior articulacdo entre o0s setores de educacdo, saude e
representatividades civis e governamentais existentes em cada localidade, de modo a
fortalecer parcerias. Dependendo da proposta de ensino, as atividades de salde podem
estimular o aluno a conhecer e até participar de algumas a¢des de saude.

Alguns gestores, em diversas cidades do Pais, ja& comecaram a adotar a
estratégia de escola promotora de satide com enfoque na alimentag&o e nutricdo. Em algumas
cidades, por exemplo, ja existe a restricdo da comercializacdo de alimentos com alto valor
energético, em outras, estdo sendo disponibilizados materiais educativos que subsidiam
atividades pedagdgicas sobre saude e nutricdo no cotidiano escolar. Outros estabelecimentos
educacionais estdo promovendo a salde da comunidade escolar divulgando habitos
alimentares e estilos de vida saudaveis, valorizando a dimensdo educativa do Programa de
Alimentacao Escolar.

O fomento ao consumo de alimentos de ocorréncia regional, deve estar
inserido na Politica a ser elaborada pelo Executivo cujo enfoque prioritario deve ser o resgate
de habitos e praticas alimentares regionais inerentes ao consumo de alimentos locais de baixo
custo e elevado valor nutritivo.

O Ministério da Saude, no campo de atencdo a crianga, sempre buscou dar
prioridade a faixa etéria até os cinco anos de idade, em seu processo de definicdo de normas
de atendimento e de capacitacdo dos profissionais de satde. O propdsito deste Projeto de Lei

é a estender esta atividade para criancas desde a idade pré-escolar até a adolescéncia com
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enfoque intersetorial prioritario para agdes que promovam e estimulem estilos de vida
saudaveis sobretudo nesta faixa etaria.
Tendo em vista o disposto anteriormente estamos convencidos de que ja

reunimos as condi¢des necessarias para dotar 0 nosso pais deste importante instrumento legal.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2003.

DEPUTADO GERALDO RESENDE - PPS/MS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe tem o objetivo de criar uma politica
publica destinada a prevenir e controlar doencas e distirbios alimentares e
nutricionais. Serad desenvolvida nas instituicbes de ensino, publicas e privadas.
Conforme se verifica no art. 2° do PL, os objetivos dessa politica séo:

‘| - criacdo e manutencdo de um diagndstico atualizado da
situacdo alimentar dos estudantes;

Il - identificacdo de grupos sob risco de obesidade ou caréncia
alimentar,;

lll - promover informagdes que contribuam para analise das
causas e dos fatores associados a situacdo alimentar dos estudantes;

IV - manutencdo de programas de alimentacdo nas escolas
com a avaliacdo da sua efetividade; e,

V - fornecer elementos para tomada de decisdes na priorizacao
de recursos.”

A proposicédo prevé a elaboragdo de normas, procedimentos,
planejamento e controle como responsabilidade do Ministério da Educagéo, nos
termos do art. 3°, aléem da regulamentacdo a ser implementada no prazo de 90
(noventa) dias, prevista no art. 5°.
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Alega o autor do projeto, no intuito de justificar a iniciativa, que
a alimentacdo e nutricdo adequadas sao direitos humanos fundamentais, previstos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Acrescenta que nessa area varias medidas ja teriam sido
concretizadas pelo Ministério da Saude, mas ainda existiria muito a ser feito.
Segundo o autor, citando com fonte estudos realizados pelo UNICEF, 55% das
mortes infantis estdo ligadas a desnutricdo, nos paises em desenvolvimento. A
desnutricdo energético-protéica agravaria 0 prognostico de outras doencas,
prolongaria o tempo de internacao e resultaria em sequelas para o desenvolvimento
mental.

Outro argumento sustentado pelo proponente diz respeito ao
aparecimento da obesidade na infancia, 0 que evidenciaria um quadro
epidemiologico preocupante ao pais. Assim, defende o autor a préatica da promocao
da saude em ambientes diversificados, como as escolas, local prioritario para a
educacdo em saude, principalmente nos quesitos de prevencao e controle dos
disturbios nutricionais e das doengas associadas a alimentacéo.

Defende o proponente, ainda, que “o estudo da saude como
tema transversal abre a perspectiva para se desenvolver atividades de forma
multidisciplinar, sob a 6tica multi-referencial da realidade, possibilitando, inclusive,
maior articulacdo entre os setores de educacdo, saude e representatividades civis e
governamentais existentes em cada localidade, de modo a fortalecer parcerias”.
Ressalta que alguns gestores ja teriam comecado a adotar a estratégia da promocao
da saude na escola, com enfoque na alimentacéo e nutricao.

A proposta sera apreciada, sob o rito conclusivo, pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia; Educacdo e Cultura; Financas e
Tributacéo; e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei no ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia.

E o Relatdrio.
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II-VOTO DO RELATOR

A alimentacao inadequada, tanto sob seu aspecto quantitativo,
quanto qualitativo, representa risco a saude individual e, portanto, merece atencao
especial do Sistema Unico de Saltde — SUS, responséavel principal pela promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude. Tanto a desnutricdo como a obesidade,
relacionadas com a ingestdo incorreta, insuficiente ou em excesso de alimentos,
caracterizam-se como problema de saude publica.

A Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, reconhece a
alimentacdo como um dos fatores determinantes e condicionantes da saude
humana. Mesmo com esse reconhecimento, a desnutricdo e outros distlrbios
alimentares e nutricionais possuem incidéncia relativamente elevada no Brasil.

Nesse contexto, toda iniciativa direcionada a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional deve merecer a atencéio dos segmentos sociais. E
o caso do presente projeto de lei, destinado especialmente a melhoria da seguranca
alimentar no ambito do sistema de ensino brasileiro. Portanto, o alvo principal sdo as
criancas e 0s jovens em idade escolar. Levar essa protecdo para as escolas pode
contribuir para a formacdo de uma cultura da boa alimentacdo, desde cedo.
Formaremos adultos mais preocupados com 0s aspectos nutricionais dos produtos
consumidos.

Tal aspecto € extremamente importante para a saude
individual e, portanto, para o sistema publico de salude. A promocdo da seguranca
alimentar e nutricional contribui para a protecao da higidez do individuo e favorece o
adequado desenvolvimento do organismo humano. A auséncia de deficiéncias
nutricionais, desde a tenra idade, deve ser uma das principais preocupacdes sociais
para a formacéo de individuos saudaveis e menos suscetiveis as moléstias.

Conforme prescreve a Constituicdo da Republica, em seu art.
196, é dever do Estado garantir a promocéao, protecdo e restauracdo da saude de
seus cidadaos por meio do desenvolvimento de politicas destinadas a reducao do
risco de doencas e outros agravos. Saliente-se que a politica em comento cumpre
com essa diretriz constitucional e com aquela, prevista no art. 198, Il, que determina
o atendimento integral, com prioridade para as a¢cdes preventivas, que deve se fazer
presente na rede publica de saude. Assim, constitui obrigacdo estatal reduzir a
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inseguranca alimentar, como clara medida de promocédo e protecdo da saude
individual e coletiva.

A reducdo dessa inseguranca alimentar € um dos objetivos do
projeto em analise, a medida em que busca prevenir e controlar distlrbios
provenientes de uma alimentacdo quantitativa e qualitativamente inadequada, no
ambito dos estabelecimentos de ensino do pais. O consumo insuficiente ou em
excesso de alimentos e sem balanceamento nutricional gera quadros de
desnutricdo, obesidade, hipovitaminoses, anemias, deficiéncias protéicas, entre
outros. Por exemplo, a falta de consumo do iodo pode causar o hipotireoidismo e,
em consequéncia, levar a um quadro de retardo no desenvolvimento mental do
acometido pela deficiéncia da tiredide. Portanto, uma alimentacdo adequada e
nutricionalmente equilibrada, pode prevenir a ocorréncia de diversas doencas.

Isso beneficiaria de forma ndo mensuravel o sistema publico
de salde. E despiciendo tecer comentarios sobre as caréncias atualmente
enfrentadas pelo SUS. Os mecanismos e instrumentos que podem, de alguma
forma, contribuir para a sua melhoria, sempre serdo bem vindos. Assim, o presente
projeto se revela conveniente e oportuno para a saude individual e coletiva e para o
sistema publico de saude.

Todavia, verifico que o projeto original comina as escolas
publicas e privadas a responsabilidade pela politica em comento, ao passo que
considero mais adequado que tal responsabilizacdo recaia sobre os entes publicos
estatais, ou seja, a Unido, estados e municipios, ja que politicas publicas devem ser
instituidas e implementadas pelos entes politicos estatais. Além disso, os objetivos
previstos no art. 2° da proposta deveriam ser mais desdobrados, como forma de
delimitar mais o campo de atuacdo da regulamentacao e da aplicacdo da norma. Por
isso, entendo oportuna a retificacdo do projeto, na forma do substitutivo anexo, para
melhor adequacao.

Ante o exposto, nos manifestamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N.° 1.699-C, DE 2003, na forma do substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 14 de maio de 2007.

DEPUTADO JOFRAN FREJAT
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.699, DE 2007

Institui a Politica Nacional de Prevencao
e Controle dos Distarbios Alimentares e
Nutricionais, no ambito do Sistema Educacional
Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei institui a Politica Nacional de Prevencao e
Controle dos Disturbios Alimentares e Nutricionais, no ambito dos estabelecimentos
de ensino, publicos e privados, em todo territorio nacional.

Art. 2°. A implementacéo da politica de que trata esta lei sera
de responsabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
sob regime de parceria com as instituicdes brasileiras de ensino, publicas e privadas.

Art. 3° Constituem objetivos e diretrizes da Politica de que
trata esta lei, sem prejuizo de outros:

| — diagnosticar a situacdo alimentar e nutricional dos
estudantes;

Il — criar e manter atualizado um sistema nacional de
informacgdes sobre a situagao alimentar e nutricional dos estudantes;

[Il — identificar grupos sob risco de obesidade ou desnutri¢céo;

IV — desenvolver sistema de informacdes e indicadores que
contribuam para a analise das causas e dos fatores associados a situacao alimentar
e nutricional dos estudantes;

V — implementar programas de alimentagcdo e nutricdo nas
escolas;
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VI — avaliar a efichcia e efetividade dos programas
desenvolvidos nas escolas;

VIl — fornecer elementos para tomada de decisbes na
priorizacao de recursos;

VIII — desenvolver programas voltados para a reducédo dos
riscos inerentes a alimentagéo e nutricao;

IX — garantir a adequacao da alimentacdo disponibilizada nos
estabelecimentos de ensino, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto qualitativo;

X — combater a inseguranca alimentar e nutricional;

Xl — promover mecanismos que garantam a seguranca
sanitaria dos alimentos;

Xl — prevenir e controlar os distarbios nutricionais e
alimentares;

XIIl — promover as praticas alimentares saudaveis.

Art. 4°. Compete a Unido as atividades de coordenacéo,
supervisao, planejamento e avaliacdo dos programas e ac¢des adotados no ambito
da politica objeto desta lei.

Art. 5°. As acbes e programas desenvolvidos pela Politica
Nacional de Prevencdo e Controle dos Disturbios Alimentares e Nutricionais,
poderdo ser implementados em regime de convénio entre os entes publicos e
privados.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2007.

DEPUTADO JOFRAN FREJAT
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
1.699/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jofran Frejat.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra - Vice-
Presidente, Arnaldo Faria de S&, Bispo Gé Tenuta, Chico D'Angelo, Cida Diogo,
Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, J6 Moraes, Jodo Bittar,
Jofran Frejat, José Linhares, Marcelo Castro, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Rafael
Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Solange Almeida,
André de Paula, Dr. Nechar, Efraim Filho, Gorete Pereira, Guilherme Menezes, iris
de Arautjo, Mario Heringer, Nazareno Fonteles, Pastor Manoel Ferreira, Sebastido
Bala Rocha e Vital do Régo Filho.

Sala da Comissédo, em 26 de junho de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacdo e Cultura, para andlise e
parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Geraldo
Resende, que cria, no ambito das escolas publicas e privadas de ensino
basico(infantil, fundamental e médio), politica de prevencéo e controle dos disturbios
nutricionais e das doencas associadas a alimentacdo e nutricdo. Criar e manter
diagnéstico atualizado da situagdo alimentar dos alunos; identificar grupos de risco
com relacdo a excesso ou escassez alimentar; promover pesquisas para identificar
causas e fatores associados as situacdes encontradas; manter programas
controlados de alimentacdo escolar; e subsidiar a tomada de decisbes de
direcionamento de recursos, sdo 0s objetivos da politica preconizada.

Ao Ministério da Educagdo(MEC) cabera, conforme o autor,
normalizar a matéria, fomentar as acdes com dotacdo orgcamentaria prépria, bem
como planejar e monitorar as estratégias para a consecucdo dos objetivos
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postulados. As escolas, por sua vez, poderdo estabelecer convénios com entidades,
com vistas a efetividade das medidas a tomar. O Ministério da Saude podera
destinar recursos complementares, caso necessario, e o Poder Executivo tera 90

dias ap0s a publicacdo da lei para regulamenta-la.

Justifica-se inicialmente a proposta com o0 argumento de que a
alimentacdo e a nutricdo adequadas sao direitos humanos fundamentais,
consignados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da ONU. Destaca-se a
preocupacao com o estado nutricional infantil, sobretudo com os males do excesso e
da inadequacédo — entre os quais ressalta a obesidade — e também da escassez
alimentar — em que o problema maior é a desnutricdo. Trata-se portanto de uma
Proposicdo que quer contribuir para a promocéo da saude integral das criancas e
adolescentes e para a prevencao de doencas nutricionais por meio da alimentacéo
saudavel. Dadas as caracteristicas especiais da instituicdo ‘escola’ e a
transversalidade do tema ‘saude’, incentivar sua convergéncia virtuosa mediante
campanhas, merenda saudavel, introducdo, no cotidiano escolar, de conteudos
educacionais relativos a nutricdo e alimentacdo saudaveis, com énfase no consumo
de produtos regionais, tanto quanto criar novas parcerias entre os Ministérios da
Educacao e Saude em prol da seguranca alimentar, resultardo, segundo o autor, em
mais saude e qualidade de vida para as criancas e jovens brasileiros.

O Deputado-proponente apresentou seu Projeto a Camara em
14/8/2003. A Mesa Diretora encaminhou-o as Comissdes de Seguridade Social e
Familia(CSSF); Educacao e Cultura(CEC); Financas e Tributacdo; e Constituicdo e
Justica e de Redagéo, em conformidade com o art. 54 do RICD. Tendo sido recebido
pela CSSF em 2/9/2003, ndo recebeu emendas naquela instancia, durante o prazo
regulamentar. A primeira relatora do PL, designada em 17/9/2003 pela CSSF, foi a
Deputada Thelma de Oliveira. Arquivado em 31/1/2007 nos termos do Artigo 105 do
Regimento Interno, o Projeto foi desarquivado em 6/3/2007, em resposta ao
Requerimento n® 20/2007 de seu proprio autor. O ilustre Deputado Jofran Frejat foi
entdo indicado Relator pela CSSF. Nao se apresentaram emendas ao PL, durante o
prazo aberto para tal.

O Relator na CSSF, no Voto de seu Parecer, chama a atencgao
para a importancia da proposta do Deputado Geraldo Resende, na medida em que
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focaliza criancas e jovens em idade escolar e visa a melhorar a qualidade e
promover a seguranca alimentar no ambito do sistema escolar. No seu
entendimento, a consequéncia de uma politica bem conduzida nesse sentido é o
desenvolvimento harménico e saudavel do organismo e a prevencdo de moléstias
que, além de vitimarem o individuo, oneram muito o Pais. V&, portanto, que a
propositura legal em comento cumpre a diretriz constitucional de garantir a
promocao, protecdo e restauracdo da saude dos cidaddos, por meio de medidas
destinadas a reducao do risco de doencas.

O Deputado-Relator, entretanto, entende que o Projeto, em
sua versdao original, responsabiliza as escolas pela politica em questdo, o que, a seu
ver, ficaria melhor posto se direcionado aos entes publicos de maneira genérica, ja
gue as instancias publicas federal, estaduais e municipais, bem como as areas da
Educacdo, da Saude e outras deveriam estar envolvidas na coordenacéo,
supervisao, planejamento e avaliacdo dos programas e a¢cfes a serem adotados no
escopo de tal politica, objetivada pelo Projeto. Por outro lado, decide complementar
o rol dos objetivos da politica preconizada, propondo a criacdo de um sistema
nacional de informacgdes e indicadores sobre a situacdo nutricional e alimentar dos
estudantes e sobre suas causas; o desenvolvimento de programas para reducao de
riscos nutricionais e da inseguranca alimentar; a garantia de adequada alimentacao
dos estudantes nas escolas e o incentivo e promocdo de praticas alimentares
saudaveis, e de mecanismos garantidores da seguranca alimentar e das boas
condicbes sanitarias dos alimentos. Conclui entdo seu Parecer no sentido da
aprovacdo do Projeto de Lei, com Substitutivo, o qual, em 15/5/2007, foi
apresentado a Comissdo de Seguridade Social e Familia. Nao lhe foram
apresentadas emendas e houve pedido de vistas ao Processo naquela instancia
institucional. Em 26/6/07, o Parecer do Relator, com Substitutivo, foi aprovado por
unanimidade pela Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Aos 3/7/2007 o processo deu entrada na CEC, tendo este
Deputado sido designado seu Relator. E em 18 de agosto de 2007 fechou-se o
prazo de apresentacdo de emendas ao Projeto, no ambito da CEC, sem que alguma
Ihe fosse oferecida.

E o Relatorio.
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| - VOTO DO RELATOR

Ainda que se reporte a problemas tdo antigos quanto a
humanidade, o conceito de seguranca alimentar € recente: surgiu nos anos 70, de
inicio referido aos problemas globais de abastecimento das nacfes. Foi a
Conferéncia Mundial de Alimentacéo, realizada em 1974, em Roma, que, a partir da
grave crise alimentar enfrentada por muitos paises em desenvolvimento, congregou
esforcos no sentido da ajuda alimentar e da busca de solucbes para o problema do
abastecimento, tendo por consequéncia a disseminacdo do conceito pelo mundo.
Entretanto, ‘seguranga alimentar’ era ainda definida como “a garantia de adequado
suprimento alimentar mundial para sustentar a expansdo do consumo e compensar
eventuais flutuacbes na producdo e nos precos”, sem levar em conta o aspecto
crucial do acesso a alimentacdo, determinante para a situacdo de fome e
desnutricdo em que se encontrava grande parte da populacdo mundial. Constatou-
se logo que levar adiante uma Revolucédo Verde, por meio do avanco tecnolégico na
agricultura, ou na produgdo em geral, ndo reduziria automaticamente a fome e a
pobreza, obrigando tanto os governos quanto os estudiosos a uma redefinicdo do
conceito e ampliacdo das acdes. Coube a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo(FAQO) o mérito de ampliar sua compreensao, para incluir a
garantia do acesso fisico e econémico a alimentacao basica. Em 1986, Relatorio do
Banco Mundial ja introduzia a distincdo entre inseguranca alimentar transitoria,
decorrente de desastres naturais, colapsos econdmicos ou conflitos bélicos, e
insegurancga alimentar crénica, associada a problemas estruturais de pobreza e de
baixa renda.

Em nosso meio, foi 0 sociélogo Herbert de Souza - o saudoso
Betinho — quem teve o mérito de divulgar, no inicio dos anos 90, os resultados de
um estudo feito pelo IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbmicas) e
o IBGE, quantificando o tamanho da fome no Brasil: 32 milh6es de familias
brasileiras ndo tinham renda familiar para adquirir sequer uma cesta basica por més.
A pesquisa desencadeou a campanha nacional de Agdo da Cidadania Contra a
Fome e a Miséria e Pela Vida, capitaneada pelo proprio Betinho, que em um ano
conseguiu mobilizar 25 milhdes de pessoas para doarem alimentos ndo pereciveis,
em mais de quatro mil comités espalhados pelo Pais.
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Estes sdo apenas alguns fatos historicos que configuram o
guadro mais amplo em que se insere a tematica do Projeto de Lei aqui examinado.
“Somos o0 que comemos”, diz um ditado popular. Mas é preciso lembrar que somos
também o que deixamos de comer e que a ma-alimentacdo sempre nos conduz a
doencas. Por isso podemos afirmar que oportunamente chega as nossas maos este
Projeto do ilustre colega Deputado Geraldo Resende, propondo criar uma politica de
prevencdo e controle dos disturbios nutricionais e das doencas associadas a
alimentacéo e nutricdo, no ambito do sistema educacional brasileiro. Sua proposta
tem por alvo a situacdo alimentar e nutricional das criancas e adolescentes das
escolas brasileiras e seu amplo escopo abrange do diagndstico a terapéutica do
problema, passando pelo monitoramento e pela responsabilizagdo do setor
educacional pela conducédo das acdes definidas no ambito da mencionada politica
publica. E na medida em que o enfoque central do projeto é a criacdo, o
desenvolvimento, a sedimentacdo e a disseminacdo de habitos e préticas
alimentares e nutricionais saudaveis entre as criangas e jovens de todas as escolas
do Pais, espera-se grande impacto social por efeito do transbordamento de tais
praticas para o familiar. Muito corretamente o autor ressalta que as agdes relevantes
para uma boa alimentagcdo e nutricdo devem comecar cedo, na infancia, pois sao
mais efetivas, duradouras e tém custo menor, além de proporcionarem saude em
todo o ciclo de vida do individuo.

Queremos também ressaltar a importante contribuicdo trazida
pelo Deputado Jofran Frejat, relator do Projeto na CSSF, na direcdo do
aprimoramento da proposta inicial. E fato inconteste que a conjuntura brasileira e
governamental trata hoje da questéo alimentar e nutricional num contexto muito mais
complexo, envolvendo varias instancias do Poder Publico. No minimo essa € hoje
uma problemética afeta as ag¢Bes do Ministérios da Saude e da ANVISA, da
Educacédo e do FNDE, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e remete a
um dos maiores programas sociais de governo de todos os tempos, o Bolsa-Familia.
O Pais dispde, inclusive, de um Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional em
atividade, e esta em vigor, fundamentando as a¢des em curso do Programa Nacional
da Alimentacdo Escolar, Portaria Interministerial n°® 1.010, de 8 de maio de 2006, da
lavra dos Ministros da Educacéo e Saude, que “Institui as diretrizes para a promocéao
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da alimentacdo saudavel nas escolas de educacado infantil, fundamental e nivel
médio das redes publicas e privadas, em ambito nacional.”

A propdsito, vale lembrar que o Bolsa-Familia, que segundo o
governo federal chega hoje a 11,4 milhdes de familias carentes num total de 40
milhdes de pessoas, e envolve um formidavel volume de recursos, da ordem de R$
9,9 bilhdes, supbe justamente o cumprimento de condicionalidades nas areas de
educacdo e saude, como o controle da frequéncia e o aproveitamento escolar e o
acompanhamento do estado nutricional e da saude das criancas e jovens das
familias contempladas. Assim, sendo os Ministérios da Educagéo e da Saude os
responsaveis pelo acompanhamento e controle da observancia das
condicionalidades do Bolsa Familia pelos beneficiarios, é de se pensar que poderia
e deveria integrar a agenda de monitoramento de um programa de amplo escopo
como este, a avaliacdo do estado nutricional das criancas e jovens escolares, bem
como a eventual correcado de disfungBes encontradas, o que, alids, esta arrolado
entre os objetivos precipuos do Programa.

Isto em conta, é sem duvida importante apoiar iniciativa
parlamentar que se some ao esfor¢co federal existente, cujo propdsito é, em Ultima
instancia, mitigar a pobreza e a fome, e assegurar que sobretudo as nossas criancas
e jovens nao sO se alimentem mas o facam bem e adequadamente, no ambito
escolar e em sua vida fora da escola, prevenindo doencas e evitando os males
decorrentes da desnutricdo ou da alimentacgao insuficiente, impropria, inadequada ou
que traz danos a saude.

Assim, queremos aqui manifestar nosso apoio ao Projeto de
Lei n°® 1.699, formulado em 2003 pelo nobre colega Deputado Geraldo Resende, e
complementado na forma do Substitutivo proposto pelo ilustre deputado-relator
Jofran Frejat, texto este aprovado por unanimidade na Comissdo de Seguridade
Social e Familia. A este acrescentaremos Emendas para ampliar o conjunto de
objetivos da politica que se pretende implementar e para garantir seu fomento.
Referimo-nos a indispensavel capacitacdo do pessoal das escolas que depois
atuara direta e indiretamente com os alunos na esfera alimentar, como as
professoras, diretoras, merendeiras e outros quadros técnicos da escola; e a criacao
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de banco de dados de experiéncias bem-sucedidas ocorrentes nas escolas do Pais,
sobre o assunto da alimentacdo e nutricdo de criancas e jovens estudantes e 0s
mecanismos para sua comunicacgao e difusdo, incluindo sobretudo o cadastramento
das frutas, verduras, legumes e outros produtos alimenticios bem como as receitas
faceis, de ocorréncia e aceitacdo locais e regionais, que possam servir de exemplo
para adog¢ao por outras escolas, tanto quanto poder&o inspirar campanhas e acgoes
educativas e culturais relacionadas ao tema.

Em vista do exposto, e por acreditar que se trata de iniciativa
com méritos educacionais, culturais e sociais, votamos pela aprovacéo do projeto de
lei n°® 1.699, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissédo de
Seguridade Social e Familia, com as Emendas que seguem em anexo.

Sala da Comissao, em 31de outubro de 2007.

Deputado Lelo Coimbra

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 1.699, DE 2007

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Institui a Politica Nacional de Prevencéo e
Controle  dos Distarbios  Alimentares e
Nutricionais, no ambito do Sistema Educacional
Brasileiro.

EMENDA N° 1

O Inciso V do art. 3° do Substitutivo passa a ter a seguinte
redacao:

"V - implementar programas de alimentacao, nutricdo e
educacao nutricional nas escolas; "

Sala da Comissao, em 31de outubro de 2007.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1699-C/2003



Deputado Lelo Coimbra
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 1.699, DE 2007
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Institui a Politica Nacional de Prevencéao e
Controle dos Distirbios  Alimentares e
Nutricionais, no ambito do Sistema Educacional
Brasileiro.

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao art. 3 ° do Substitutivo os seguintes incisos:

“XIV — incentivar o surgimento de estudos e pesquisas do
alunado sobre alimentacdo saudavel e nutricdo por meio de
gincanas, prémios e similares;

XV - " promover a capacitacdo do pessoal das escolas
que atua direta e indiretamente com o0s alunos na esfera
alimentar e nutricional, como docentes, dirigentes, merendeiras
e outros quadros técnicos da escola;

XVI - criar e manter atualizado banco de dados sobre
alimentos saudaveis, organicos e processados, de ocorréncia
local e regional, receitas simples e nutritivas, habitos e praticas
que valorizem a producéo e o consumo de produtos locais, as
experiéncias de sucesso na educacao nutricional, e os projetos
de educacédo alimentar e nutricional, para fins de intercambio,
comunicacdo e difusdo intra e interescolar, bem como na
comunidade do entorno das escolas;

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2007.
Deputado Lelo Coimbra
Relator
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 1.699, DE 2007

(Da Comissao de Seguridade Social e Familia)
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Institui a Politica Nacional de Prevencéao e
Controle dos Distarbios  Alimentares e
Nutricionais, no ambito do Sistema Educacional
Brasileiro.

EMENDA N° 3

O art. 4 ® do Substitutivo passa a ter a seguinte redacao:

" Art. 4°. Competem a Unido a coordenacgdo, supervisao,
planejamento, avaliacdo e fomento dos programas e acdes
adotados no a&mbito da politica objeto desta lei.”

Sala da Comissao, em 31de outubro de 2007.

Deputado Lelo Coimbra
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.699-
A/03, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, com emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Lelo Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastdo Vieira,Presidente; Osvaldo Reis,Vice-Presidente; Alex
Canziani, Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Lelo
Coimbra, Lobbe Neto, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem Santiago, Rogério Marinho, Waldir
Maranhdo, Angela Amin, Eduardo Lopes, Eliene Lima, Elismar Prado, Flavio
Bezerra, Gilmar Machado, Jorginho Maluly, Lira Maia, Mauro Benevides, Neilton
Mulim, Pedro Wilson, Professor Victorio Galli e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.699, de 2003, cria, no ambito das escolas publicas e
privadas da educagdo basica, a politica de prevencdo e controle dos disturbios
nutricionais e das doengas associadas a alimentacao e nutricao. Sao objetivos desta
politica a criagdo e manutenc¢ao de diagnostico atualizado da situagao alimentar dos
estudantes; a identificacdo de grupos sob risco de obesidade ou caréncia alimentar;
a promog¢ao de pesquisas para identificar fatores associados a situagdo alimentar
dos estudantes; a manutencao e controle de programas de alimentac¢ao nas escolas e
o fornecimento de subsidios para tomada de decisées para a alocagao de recursos.

O Projeto estabelece que ficara a cargo do Ministério da Educacio a
elaboracdo das normas e que as despesas com a execu¢ao do programa correrao a
conta de dotagoes orcamentarias proprias daquele 6rgao ou do Ministério da Saude.

A proposta foi analisada pelas Comissoes de Seguridade Social e Familia e de
Educagao e Cultura. Na primeira, a proposicao foi aprovada, por unanimidade,
com substitutivo. A segunda concluiu unanimemente pela aprovagao do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia, com emendas.

No ambito desta Comissao, esgotado o prazo regimental de cinco sessoes,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Finangas e Tributagdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso II, do Regimento Interno desta Casa ¢ da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdao, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilidade ou adequagao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO), com o orcamento anual e demais
dispositivos legais em vigor.

O substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia
aperfeicoou a proposicao atribuindo a Unido as atividades de coordenacao,
supervisao, planejamento e avaliacio dos programas e a¢oes adotados no ambito da
politica objeto do projeto de lei, podendo as agdes e programas ser implementados
em regime de convénio entre os entes publicos e privados.

Analisando a proposi¢ao, sob o aspecto financeiro e or¢camentario,
nota-se que o mesmo nao implicarda necessariamente no aumento da despesa
publica. Os Ministérios da Saide e da Educagdo vém desenvolvendo, nos ultimos
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anos, diversas a¢Oes conjuntas no sentido de promover a alimentagdo saudavel nas
escolas. Estas iniciativas foram formalizadas pela Portaria Interministerial n® 1.010,
de 8 de maio de 2006, subscrita pelos Ministros de Estado da Saide e da Educacao,
que “institui as diretrizes para a Promocao da Alimentacdo Saudavel nas Escolas de
educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes publica e privadas, em
ambito nacional.”

Examinando o Plano Plurianual para o petiodo 2008/2011 (Lei n°
11.653, de 7 de abril de 2008) verifica-se que consta, no ambito do Programa 1214
— Atencgao Basica em Saude, executado pelo Ministério da Saude, a acio 8735 —
Alimentagao e Nutricdo para a Saude. A finalidade dessa agao, segundo o cadastro
de acoes, é "realizar a atencdo e avaliacio nutricional durante as fases do curso da
vida, promovendo a alimentacdo saudavel e prevenindo e controlando as doengas
relacionadas a alimentagao e nutricao, com vistas a qualidade de vida e seguranca
alimentar e nutricional.” A sua implementacio da-se de forma direta e
descentralizada mediante “transferéncia de recursos financeiros, fornecimento de
suplementos, aparelhamento das unidades de satde para avaliacio do estado
nutricional e qualificacio dos profissionais e servicos de saide, bem como
aperfeicoamento do sistema de informacdo nutricional e desenvolvimento de
inquéritos e pesquisas nacionais na area de nutri¢ao”.

Constam, ainda, no PPA 2008-2011, duas acbes, no ambito do
Programa 1061 — Brasil Escolarizado, executado pelo Ministério da Educagao, que
objetivam, nao s6 fornecer a merenda escolar como também contribuir para a
saude do escolar, por meio de programas de educacao nutricional. Sao elas:

1) Agao 8744 — Apoio a Alimentacao Escolar na Educacio Basica,
cuja finalidade ¢ “atender as necessidades nutricionais dos alunos,
durante sua permanéncia na escola, contribuindo para o seu
crescimento e desenvolvimento, para a aprendizagem e o0
rendimento escolar, bem como para a formaciao de habitos
alimentares saudaveis.”

2) Acao 4042 — Capacitagao para Promogao da Satde na Escola, que
pretende, entre outras iniciativas, a promogao de orientagao sobre
alimentacdo adequadas, a realizacdo de estudos para diagnosticar o
impacto da implementagdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) na satde do escolar e a realizacio de acoes
educativas para uma alimentagdo adequada. A implementagao desta
acao se da “por meio de parcerias interministeriais, mediante a
celebracao de convénios entre o FNDE e as unidades da federacao
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e também diretamente através de distribuicio de material
educativo.”

Examinando os dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para
o exercicio financeiro de 2009 (Lei n°® 11.768 de 14 de agosto de 2008), verifica-se
que a proposi¢ao em analise ndo contraria nenhum de seus mandamentos.

Quanto a lei orgamentaria para o exercicio de 2009 (Lei n°® 11.897, de 30 de
dezembro de 2008), ha previsao de recursos nas programacoes acima citadas que
podem amparar a implementagdao das politicas propostas pelo Projeto de Lei em
estudo, quais sejam:

1) na acdo 4042 — Capacitagao para Promog¢ao da Saidde na Escola,
no ambito do 1061 - Programa Brasil Escolarizado, estio previstos
recursos da ordem de R$ 33,6 milhoes;

2) na agao 8744 — Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Basica,
do Programa 1061- Brasil Escolarizado, no valor de R$§ 2,026
bilhoes;

3) na acao 8735 — Alimentacio e Nutricdo para a Saude, do
Programa 1214 — Atencao Basica em Satude, R 38,7 milhoes.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade com a norma orcamentaria e
financeira e pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.699 de
2003, do substitutivo apresentado pela Comissao de Seguridade Social e Familia e
das emendas apresentadas pela Comissao de Educacao e Cultura ao substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2009.

Deputado Carlos Melles
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n° 1.699-B/03, do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia e das emendas da Comissdo de
Educacéao e Cultura, nos termos do parecer do relator, Deputado Carlos Melles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendoncga, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos, Ilderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes, Mauricio
Quintella Lessa, Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhaes.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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