CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.330, DE 2007

(Do Sr. Paulo Roberto)

Fixa limite para emissao sonora nas atividades em templos religiosos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-263/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As atividades das Entidades Religiosas em templos de qualquer crenca, néo
poderdo ultrapassar o limite de 65 decibéis de propagacdo sonora no ambiente externo durante

o dia e 50 decibéis durante a noite.

Paragrafo Unico. Considera-se noite o periodo entre as 22 (vinte e duas) horas e as 6

(seis) horas.

Art. 2° Considera-se ambiente externo aquele localizado a partir de 10 (dez) metros

da porta principal e das laterais do prédio.
Art. 3° As medicdes da propagacdo sonora pelas autoridades ambientais devera
sempre contar com assistente técnico indicado pela direcdo da Entidade Religiosa onde se

fizer a medicao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

PAULO ROBERTO
Deputado Federal

JUSTIFICATIVA

A Legislacdo Ambiental hoje aplicada no Brasil, remete para a Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, a fixacdo de limites para a propagagdo de emissdo sonora nas

mais diversas areas de atividade humana, entre as quais as das igrejas.
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A ABNT fixa tais limites através de NBR (normas brasileiras) e por incrivel que
possa parecer, nenhuma norma federal, das hoje existentes, fixa limites para as atividades

desenvolvidas nas igrejas e especialmente durante os cultos.

Na auséncia de norma federal, os municipios vém fixando limites, dentro do
permissivo constitucional do inciso | do art. 30, ja que entende-se ser a fixacdo de tais limites

assunto de interesse local, assim passivel de legislacdo municipal.

Este entendimento levou a um tal nidmero de limites dispares, que hoje 0s
responsaveis pelas igrejas ficam sujeitos a limites absolutamente incompativeis com a
atividade religiosa, chegando alguns municipios a interferir inclusive no limite do som

interno, este de interesse privado, dos fiéis que participam dos cultos.

Prova disto sdo os municipios de Canoas e Rosario do Sul, no Rio Grande do Sul,

que o limite é de 45 decibéis diurnos e 40 decibéis noturnos.

Ora, sabe-se que o som emitido pela voz humana em condi¢Ges normais atinge a 35

decibéis numa distancia de 05 metros.

Por ai ja se vé que o limite estabelecido por muitos municipios €, além de inviavel,

passivel de questionamentos.

Por sua vez a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estabeleceu como 65 decibéis
o limite da tolerancia do ouvido humano, assim fixar tal limite como o da propagacéo sonora,

parece mais adequado.

Por outro lado, a ABNT, fixou na NBR 10151, destinada a avaliacdo de ruido em

areas habitadas na tabela 1, o seguinte.

NBR 10151 — Acustica-Avaliagdo do ruido em &reas habitadas visando o conforto da

comunidade — Procedimento
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Tipos de areas Diurno - Noturno
Areas de Sitios € TAZENAAS. ..........c..ovevevreeeireeeeeee ettt s e ese e es s enees 40 - 35
Vizinhancas de hospitais (200m além diViSa)..........cccccveveiierieiiesieie e 45 - 40
Areas estritamente residencial UrDana.............c.covveuevceeieeereneceesessesseseeessesesseseens 50 - 45
Area mista, predominantemente residencial, sem corredores de transito................... 55 - 50
Area mista, com vocagdo comercial e administrativa, sem corredores de transito...60 - 55
Area mista, como vocacao recreacional, sem corredores de transito.......................... 65 - 55
Area mista até 40 m ao longo das laterais de um corredor de transito..................... 70 - 55
Area predominante iNAUSEIIAL ...........c.coeviveeeieieeeee et 70 - 60

Vé-se assim que ndo ha referéncia a igreja, ficando a critério aleatorio o limite, se
for localizada em &rea mista, ao longo de corredor de transito, podera ser até 70 decibéis
diurnos e 55 noturnos, se for drea mista com outras caracteristicas, os limites estdo na NBR
citada.

Jaa NBR 10152 — para avalia¢do do ruido ambiente em recintos e edificacdes assim

preve:

Tipo de recinto Nivel de ruido ambiente Lra em db (A)
Anfiteatros para esportes, shows e cultos religiosos (sem ocupacgao)............c.eevvenen. 40 - 55
1grejas (SEM OCUPAGEAD)........civueireereirieiteeiesteesteeseesteesteeseesseesteestesseesteaseesseesseensesseenseaneesreas > 40
SAIA A BSPEIA ... 40 - 50
Sala de JOGOS CArtBAUOS. ... ..ccveeueiirieitieie ettt e et e e e sre e e ree e 34 - 45
Sala de JOGOS (OULIOS)....ccuvieiiieiiee ittt ettt re e sba e e e saeeanaeeree e 45 - 55
Salas de musculagdo em academias (SEmM OCUPAGAD)........ccurrrrerruerierierierieriisiesieeeeneas 35 - 45
Sala de treino e competigdo em academias (Sem OCUPAGAD).........ceerverververeervererrennen, 45 - 55
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Refere apenas a igreja sem ocupagdo, ora uma igreja sem ocupacdo € apenas o

prédio, que por si ndo emite ruidos ainda, a mesma NBR 10152, estabelece no seu anexo 1V, o

seguinte:

Locais dB(A) NC
HOSPITAIS
Apartamentos, Enfermarias, Bergarios, Centro Cirirgicos..........cc.ccecerveuenne. 35-45 30-40
Laboratdrios, Areas para uso do PUbliCO..........cccoeveeveceeveeieeeeeeee e, 40-50  34-45
ESCOLAS
Bibliotecas, Salas de musica, Salas de desenho..........ccccovevvieieieiiiicncnnnns 35-45 30-40
Salas de aula, LaboratOrios.........ccceeicveeiieieiiiee et 40-50 35-45
CICUIAGAD. ...ttt 45-55 40-50
HOTEIS
APAITAMENTOS. ..ttt rae e 35-45 30-40
Restaurantes, Salas de EStar...........ccuiiiiiiiiieiiiiiiee et svree e 40-50 35-45
Portaria, Recepgdo, CircUlagao...........cooeriiiiiiieie e 45-55 40-50
RESIDENCIAS
D0 1010 oL SRS 35-45 30-40
SAlAS U ESTAN......i e 40-50 35-45
AUDITORIOS
Salas de CONCEItOS, TRAIIOS. ....c.eiviiveriirieerieiieieie et ens 30-40 25-30
Salas de Conferéncias, Cinemas, Salas de Uso Multiplo...........c.ccccceeuene. 35-45 30-35
RESTAURANTES
RESTAUIANTES. ...t ene s 40-50 35-45
ESCRITORIOS
Salas d8 REUNIBGES. ......oiiiiiieiieiie et 30-40 25-35
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Sala de Geréncia, Projetos @ AdMINISraGao..........ccevverververenenereniseeeeens 35-45 30-40
Salas de COMPULATOTES. .......ccueiieieeieeie e ens 45-65 40-60
Salas de Mecanografia..........ccccveiveiiiiie i 50-60 45-55
IGREJAS E TEMPLOS

CUILOS MEAITALIVOS. ..ottt e enes 40-50 35-45
LOCAIS PARA ESPORTE

PavilhGes fechados para espetaculos e Atividades Esportivas.............c......... 45-60 40-55

Ora, desconheco igrejas que fagam cultos meditativos, que parece, como a palavra
sugere, sejam reunides silenciosas, assim qualquer limite que se estabeleca, por menor que

seja, ndo sera superado.

Parece mentira mas é verdade, que um 6rgéo publico tal estabeleca.

No Rio Grande do Sul, a Lei 11.520, de 03/08/2000, Cédigo Estadual do Meio

Ambiente, prevé no artigo 227 e seguintes, que trata da poluigdo sonora, o seguinte.

“Art. 227 - Consideram-se prejudiciais a saude e ao sossego publico os niveis de
sons e ruidos superiores aos estabelecidos pelas normas municipais e estaduais ou, na
auséncia destas, pelas normas vigentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), sem prejuizo da aplicacdo das normas dos oOrgdos federais de transito e

fiscalizacdo do trabalho, quando couber, aplicando-se sempre a mais restritiva.”

Portanto, fica claro que o Cddigo, na auséncia de regulamentacdo municipal, ja que
ele ndo estabelece limites, deve ser usado o padrdo federal, que também inexiste no caso
especifico de igreja e cultos religiosos.

Salas de Conferéncias, Cinemas, Salas de Uso Mdltiplo

Ficavam, desta forma, os responsaveis pelas igrejas sem saber o que fazer e sujeitos
a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais sem parametro definido em nivel federal que possa

solucionar a questéo.
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Por outro lado, autoriza a Constituicdo Federal no inciso VI, do art. 24, a Unido
legislar, concorrentemente, com os Estados e o Distrito Federal, sobre meio ambiente, no qual

se insere a polui¢éo sonora.

Ainda, o paragrafo 4° do mesmo supracitado artigo, assegura a superveniéncia da

Lei federal sobre a estadual e por extensao a municipal.

N&o havendo Lei estadual, em vérios estados, fixando limites especificos, como € o
caso do Rio Grande do Sul, para a propagacdo sonora nos cultos religiosos, é hora de se
estabelecer, por lei federal, como autoriza a Constituicdo, um padrdo nacional Unico e se
resolva, de uma vez por todas, as contradicdes hoje existentes, fixando um municipio um

limite e outros, outros limites, o que causa confusdo e desentendimentos.

Diante disto tudo, se impde, regularize o Poder Publico Nacional, via Congresso ou

Poder Executivo, tal questéo.

Razbes que me levam a propor o presente projeto de lei e esperar sua aprovacéo

pelos meus pares da Camara Federal, porque € justo, oportuno e constitucional.

Sala das Sessdes em, 31 de outubro de 2007.

PAULO ROBERTO
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11l
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DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

LEI N°11.520, DE 3 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V da Constituigéo
do Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

TITULO IV
DA GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E DA QUALIDADE AMBIENTAL

CAPITULO XIlI
DA POLUICAO SONORA

Art. 227 - Consideram-se prejudiciais a salde e ao sossego publico os niveis de
sons e ruidos superiores aos estabelecidos pelas normas municipais e estaduais ou, na
auséncia destas, pelas normas vigentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), sem prejuizo da aplicagdo das normas dos orgéos federais de transito e fiscalizagéo
do trabalho, quando couber, aplicando-se sempre a mais restritiva.

Art. 228 - Os 6rgaos municipais e estaduais competentes deverdo, para fins de
cumprimento deste Codigo e demais legislacGes, determinar restricdes a setores especificos de
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processos produtivos, instalacdo de equipamentos de prevencdo, limitacdes de horarios e
outros instrumentos administrativos correlatos, aplicando-os isolada ou combinadamente.

Paragrafo Unico - Todas as providéncias previstas no “caput™ deverdo ser tomadas
pelo empreendedor, as suas expensas, e deverdo ser discriminadas nos documentos oficiais de
licenciamento da atividade.

FIM DO DOCUMENTO
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