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Dispbe sobre a proibicdo de fumar em
aeronaves comerciais brasileiras, em todo o
territério nacional.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originario do Senado Federal
e de autoria do Senador Romero Juca, dispde sobre a proibicdo do ato de
fumar a bordo de aeronaves nacionais, de transporte publico, em etapas de v6o
com duracao igual ou inferior a duas horas. Para etapas de v6o superiores a duas
horas, sera permitido o uso de cigarros, reservando-se na parte traseira da
aeronave espaco destinado exclusivamente a fumantes.

O Projeto prevé que o Departamento de Aviacdo Civil do
Ministério da Aeronautica, em conjunto com as empresas de transporte aéreo,
adote as providéncias necessarias ao cumprimento das medidas ali
preconizadas, e que essas empresas déem conhecimento aos passageiros da
proibicdo e restricdes aos fumantes quando da emissdo do bilhete ou da ordem
de passagem, mediante a fixacdo de avisos de proibicdo de fumar no interior das
aeronaves e quando da exposicao das instrucdes de seguranca.

Na justificacéo do projeto, argumenta-se que o ato de fumar
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos e produtos similares a bordo de
aeronaves representa grande perigo para a seguranca do voo, além de provocar



incbmodo para as pessoas que nao fumam, especialmente para aquelas

portadoras de alergias.

Para reforcar a argumentacédo quanto aos riscos do uso do
fumo para a seguranca dos v6os, cita-se o caso do acidente ocorrido com avido
da VARIG nas proximidades do aeroporto de Orly, em Paris, em 1973, provocado
por ponta de cigarro deixada em um dos toaletes do aviao.

Apensadas a proposicao principal tramitam diversas outras

com propositos semelhantes, bem como duas com o objetivo de restringir 0 uso

de bebidas alcoodlicas em aeronaves, a saber:

a)

b)

d)

PL n° 4,192, de 1998, de autoria do Deputado
Inocéncio de Oliveira, que proibe o uso de fumo a
bordo de aeronave civil de transporte comercial de
passageiros em v0o regular ou sob regime de
fretamento;

PL n° 4.487, de 1998, cujo signatario € o Deputado
Wigberto Tartuce, altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que “Dispde sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do art. 220 da Constituigcdo Federal.” A alteracéo
consiste em proibir o uso de produtos fumigeros nos
veiculos de transporte coletivo e nas aeronaves, em
vbos comerciais regulares ou ndo. A exemplo da
proposicéo principal, propde a fixagdo de avisos sobre
tal proibicdo no interior das aeronaves e multa pela
empresa concessionaria ao usuario infrator, de acordo
com regulamento a ser baixado;

PL n° 4.499, de 1998, de iniciativa do Deputado Luiz
Carlos Hauly, destinado também a alterar a Lei n°
9.294, de 1996, com proposito idéntico ao do projeto
anterior, mas estabelecendo em cinquienta por cento do
valor de tabela do bilhete o valor da multa ao passageiro
infrator. Dos recursos assim arrecadados, vinte por
cento devem ser obrigatoriamente utilizados em
campanhas de conscientizacdo acerca dos riscos do uso
do fumo;

PL n® 4520, de 1998, cujo autor é o Deputado Jair
Bolsonaro, que igualmente propde alteracdes na Lei n°
9.294, de 1996, nos moldes do projeto anterior.
Estabelece que, do montante arrecadado com as
multas, vinte por cento sejam aplicados em campanhas
publicitarias sobre os maleficios do fumo e, ainda, que,
no minimo, quarenta por cento, sejam destinados as



f)

9)

h)

)

entidades de saude publica para tratamento das
doencas causadas pelo uso do fumo;

PL n° 4,589, de 1998, apresentado pelo Deputado
Coriolano Sales, destinana-se do mesmo modo a
modificar a Lei n® 9.294, de 1996, para proibir o uso de
produtos fumigeros nas aeronaves em vOos comerciais
domésticos, regulares ou nao, e nos veiculos de
transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario e,
ainda, durante os v6os internacionais que tenham ponto
de origem ou destino no territério nacional, enquanto
sobre ele as aeronaves estiverem;

PL n°® 4.657, de 1998, sugerido pelo Deputado Sillas
Brasileiro, objetiva alterar a Lei n® 9.294, de 1996, com
redacao idéntica a do PL n°® 4.487, de 1998, examinado
anteriormente;

PL n°4.683, de 1998, proposto pelo Deputado Fernando
Zuppo, sugere a alteracdo da Lei n° 9.294, de 1996,
com propésitos idénticos aos dos PL anteriores, qual
seja o de proibir o uso de produtos fumigeros em
aeronaves em vbos comerciais domésticos, regulares ou
nao, e nos veiculos de transporte coletivo rodoviario,
ferroviario e metroviario em todo o territério nacional.
Estabelece a obrigatoriedade de ser o usuario informado
acerca da proibicdo e prevé a aplicacdo de multa ao
infrator, nos termos de regulamento a ser baixado,
cabendo a fiscalizacdo a autoridade responsavel pela
concessao dos servicos;

PL n°® 4.794, de 1998, também do Deputado Coriolano
Sales, com redacdo idéntica ao do PL n° 4.589, de
1998;

PL n® 172, de 1999, de iniciativa do Deputado Luiz
Moreira, altera a Lei n°® 9.294, de 1996, também para
proibir o uso de produtos fumigeros nas aeronaves
nacionais, inclusive durante vO00s internacionais.
Estende essa proibicho aos demais veiculos de
transportes coletivos, terrestres, fluviais e maritimos,
salvo em éarea destinada exclusivamente a esse fim,
isolada e com arejamento suficiente. O projeto considera
infratores o usuario do produto e os responsaveis por
ele, bem como os responsaveis pela peca publicitaria e
pelo veiculo de comunicacao utilizado;

PL n° 229, de 1999, de autoria do Deputado Bispo
Wanderval, proibe o fornecimento e consumo de
bebidas alcodlicas em vbos de empresas brasileiras,
nacionais e internacionais. Prevé a detencdo do
passageiro infrator pela policia federal e multa no valor
de trés salarios minimos. Remete ao Poder Executivo a



regulamentacdo, no prazo de noventa dias a contar da
data da publicacgéao;

k) PL n® 430, de 1999, também do Deputado Inocéncio
Oliveira, proibe o fumo a bordo de aeronave civil,
transportando passageiro em v6o regular ou sob regime
de fretamento para turismo; e

) PL n°® 5.200, de 2001, apresentado pelo Deputado
Kincas Mattos, que a semelhanca do PL n° 229/99,
proibe o uso de bebidas alcodlicas em aeronaves, aplica
penalidades ao infrator e atribui ao Poder Executivo a
regulamentacao da lei.

Na justificacdo do PL n°® 229, de 1999, faz-se referéncia ao
efeito potencializado do alcool sobre o organismo humano durante o v6o em
aeronaves, devido a diferenca de pressdo, bem como aos transtornos causados

por passageiros alcoolizados durante as viagens.

O PL n° 5.200, de 2001, contém, em esséncia, a mesma
justificativa utilizada no PL n°® 229, de 1999.

Em todas as demais proposi¢cdes apensadas, argumenta-se
com os maleficios do fumo, inclusive para os chamados fumantes passivos,
maleficios estes agravados pelas condicdes existentes no interior das aeronaves
(oxigénio reduzido, umidade relativa do ar baixa e grande concentracdo de

monoxido de carbono).

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, por maioria de
votos, manifestou-se pela rejeicdo de todos os projetos, nos termos do parecer da
Deputada Angela Guadagnin, excetuado o PL n° 5.200, de 2001, apensado

apos essa deciséo.

Ja a Comissado de Viacdo e Transportes, por unanimidade
de votos, votou pela rejeicdo quanto ao mérito dos Projetos de Lei n°s 3.210, de
1997, e 229, de 1999, e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s 4.192, de 1998,
4.487, de 1998, 4.499, de 1998, 4.520, de 1998, 4.589, de 1998, 4.657, de 1998,
4.683, de 1998, 4.794, de 1998, 172, de 1999 e 430, de 1999, com Substitutivo,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Neuton Lima.

Segundo esse parecer, o Substitutivo retine as qualidades
de cada iniciativa: prevé a necessidade de informar-se ao usuario acerca da
proibicdo, impde multas tanto para o fumante infrator como para a empresa que



deixar de tomar as providéncias cabiveis para garantir o cumprimento da lei, bem
como dispbe sobre a destinagdo do montante arrecadado com as multas
eventualmente aplicadas.

Importa destacar o seguinte paragrafo do citado parecer:

“Por oportuno estamos propondo também a corre¢cdo de um
equivoco de redacdo presente na Lei n°® 9.294/96: trata-se
do uso indevido da expressao fumigero, que ndo existe. O
correto seria fumigeno, que significa “aquilo que produz
fumo ou fumacga”, ou ainda “fumifero”, que significa “fumoso

”

ou aquilo que langa fumo”.

A Comissédo de Viacdo e Transportes também néo inclui em
seu pronunciamento o PL n° 5.200, de 2001, apensado em data posterior a essa
deciséo, sendo de se observar que o PL n° 229, de 1999, de conteldo idéntico,
ndo mereceu sua acolhida.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacédo pronunciar-
se sobre as proposi¢des quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Analisando o projeto principal, os apensados e o
Substitutivo da Comissao de Viacao e Transportes a luz do ordenamento juridico-
constitucional em vigor, ndo vislumbramos empecilho insuperavel a sua normal
tramitacdo, exceto no tocante ao Projeto de Lei n° 229, de 1999, e Projeto de Lei
n° 5.200, de 2001, como adiante se vera.

Quanto aos demais, foram observados o0s requisitos
essenciais pertinentes ndo s6 a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria, mas também a iniciativa das leis, consoante o disposto nos arts. 22,
inciso Xl, e 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal.

Todavia, algumas consideracdes se impdem:



A primeira é que, no intuito de sanar vicios passiveis de
macular de inconstitucionalidade alguns desses projetos e a fim de dar
cumprimento as determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998, reguladora
da elaboracéo, da redacao, da alteracdo e da consolidacéo das leis, necessario
se torna a apresentacao de emendas, visando:

a) a supressao do § 2° do art. 1° do PL n°® 3.210, de 1997,
por afrontar o art. 61, 8 1° inciso Il, alinea e, da
Constituicdo Federal, quando atribui competéncia ao
Departamento de Aviagdo Civil do Ministério da
Aeronautica, para adotar medidas necessérias para
garantir a implementacao da lei;

b) a supresséo do art. 3° do PL n® 4.192, de 1998, e do art.
3° do PL n° 430, de 1999 por conterem clausula de
revogacao genérica, em desacordo com o art. 9° da Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

A segunda, diz respeito a inconstitucionalidade insanavel do
PL n° 229, de 1999. E que o art. 2° desse projeto incumbe a Policia Federal de
deter passageiro infrator, o que contraria o art. 61, 8 1°, inciso Il, alinea e, e art.
84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo, por ser matéria da competéncia exclusiva
do Presidente da Republica. Ja o art. 3° remete a regulamentacéo da lei ao Poder
Executivo, o que configura a hipotese retratada na Sumula de Jurisprudéncia n°
1, da CCJR, assim ementada:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional”.

N&o vemos como ladear o vicio de inconstitucionalidade,
porque a supressdo dos arts. 2° e 3° esvaziariam irremediavelmente o contetdo
do projeto.

As mesmas observacbes acima sdo aplicaveis também ao
Projeto de Lei n°® 5.200, de 2001, quanto ao vicio de iniciativa configurado nos
arts. 2° e 3° do projeto. Além disso, é flagrante a precaria técnica legislativa nele
utilizada.

Com efeito, quando o art. 1° proibe o “uso de bebidas
alcodlicas em aeronaves de voos comerciais”, ndo prima pela clareza, pois tanto



pode estar se referindo as empresas aéreas, tradicional fornecedora de bebidas
alcodlicas aos passageiros durante os v60s, ou ao passageiro, que faca uso da
bebida alcodlica oferecida pela empresa ou daquela que eventualmente esteja
portando.

J& o art. 2°, ao definir as sancdes aplicaveis ao infrator, sem
especificar exatamente de quem se trata, determina, em carater suplementar, a
aplicacdo das penalidades previstas na legislacao vigente, em especial, o Cédigo
de Defesa do Consumidor. Ao referir-se a este Ultimo, o projeto estaria excluindo
0 passageiro, ja que o Cdodigo existe em sua defesa, ndo para puni-lo.

O inciso Ill do art. 2° por sua vez, estabelece o limite
méximo da multa administrativa em cem mil reais, a ser aplicada pelo Ministério
da Defesa, quantia que, se é razoavel para empresa de grande porte, parece
desproporcional em se tratando de pessoa fisica.

Por todas essas razdes e outras que se poderiam aduzir, 0
Projeto de Lei n° .5.200, de 2001, afigura-se inconstitucional, injuridico e de
precaria técnica legislativa.

Por outro lado, € de todo pertinente a agucada observacao
da Comissao de Viacdo e Transporte relativamente ao equivoco verificado na Lei
n® 9.294, de 1996, consubstanciado na utilizagdo do vocabulo “fumigero”. Dele
ndo h& registro no Vocabulario Ortogréfico da Lingua Portuguesa, da Academia
Brasileira de Letras, nem tampouco no Novo Vocabulario da Lingua Portuguesa,
de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. H4, de fato, porém, registro de dois
vocabulos “fumigeno”, de designa “aquilo que produz fumo ou fumaca”, e
“fumifero”, que significa “aquilo que lanca fumo”.

O Substitutivo da Comisséo de Viacdo e Transportes tem o
merito de aprimorar a redacdo dos projetos por ele englobados, propondo,
ademais, a solucdo adequada para corrigir o equivoco acima apontado quando
sugere, no seu art. 5° a substituicdo, na Lei n°® 9.294, de 1996, da expressao
“fumigero”, onde ocorrer, pela expressdo “fumigeno”, que exprime precisa e
completamente os produtos que se quer especificar. Somos de parecer que deve
ser acatada por esta Comissao a solucéo ali aprovada.

Por oportuno, cabe-nos registrar que a Medida Proviséria n°
2.190-34, de 23 de agosto de 2001, altera 0 8§ 2° do art. 2° da Lei n°® 9.294, de 15
de julho de 1996, para vedar o uso dos produtos mencionados no caput



(“cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigero,

derivado ou nédo do tabaco”) nas aeronaves e veiculos de transporte coletivo, e

para dispor sobre a propaganda desses produtos e de bebidas alcodlicas. Nesse

sentido, a alteracdo contida na medida provisoria vem ao encontro da pretensao
expressa nas proposicdes sob exame.

provisoéria:

Eis o teor da modificacdo introduzida pela medida

"Art. 7° Os arts. 2° e 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput
nas aeronaves e veiculos de transporte coletivo.” (NR)

§ 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacao e
em funcéo de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que
possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da
Saude, usadas sequencialmente, forma simultdnea ou
rotativa.

8§ 3° As embalagens e os macos de produtos fumigenos,
com excecao dos destinados a exportacao, e o material de
propaganda referido no caput deste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no 8§ 2° acompanhada de imagens
ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.”

Durante a tramitacdo da aludida medida provisoria,

sobreveio a Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de setembro de 2001, que

estabelece:

“Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a
da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que
medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberacéo definitiva do Congresso Nacional.”

A despeito de a emenda haver, na pratica, perenizado o

gue era provisoério, nada impede, a nosso ver, possam as presentes iniciativas



prosseguir em sua regular tramitacdo, porque é vedado ao Poder Legislativo
eximir-se de funcdo constitucional de legislar. Além disso, as proposicoes
ultrapassam o conteudo da medida provisoria, incluindo san¢fes ao infrator,
inexistente naquela.

Isto posto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 3.210, de 1997; 4.192, de 1998;
4.487, de 1998; 4.499, de 1998; 4.520, de 1998; 4.589, de 1998; 4.657, de 1998;
4.683, de 1998; 4.794, de 1998; 172, de 1999; e 430, de 1999; e do Substitutivo
da Comisséo de Viagao e Transportes, nos termos das emendas anexas, e pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 229, de 1999, e do Projeto de Lei n°
5.200, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Ricardo Fiuza

Relator

11532800.148
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o0 § 2° do art. 1° do projeto.
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Deputado Ricardo Fiuza
Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.192, DE 1998
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PROJETO DE LEI N° 430, DE 1999

Proibe o uso de fumo a bordo de
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Relator
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