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PROJETO DE LEI N.° 1.241-B, DE 2007

(Do Sr. Uldurico Pinto)

Institui o Fundo de Aval do Produtor de Matérias-Primas para
Biocombustiveis - FA-Bio, altera a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de
2002, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. EDIO LOPES); e da Comissao de Finangas e
Tributacdo, pela inadequacéao financeira e orcamentaria (relator: DEP.
RODRIGO ROCHA LOURES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo de Aval do Produtor de
Matérias-Primas para Biocombustiveis — FA-Bio, altera e acrescenta dispositivos a
Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispOe sobre a aplicacdo dos
recursos originarios da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - Cide
incidente sobre a importacdo e a comercializacao de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e &lcool etilico combustivel, atendendo o disposto no § 2°
do art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - FNIT e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Aval do Produtor de
Matérias-Primas para Biocombustiveis — FA-Bio, de natureza contabil, tendo por
finalidade proporcionar garantias complementares necessarias a contratacdo de
operacdes de crédito rural, por parte de pequenos produtores rurais e de agricultores
familiares, relativas ao financiamento do cultivo de lavouras destinadas ao
fornecimento de matérias-primas para a producédo de biocombustiveis.

Art. 3° O aval do FA-Bio ter4 carater complementar as
garantias préprias oferecidas pelo mutuario, ndo podendo ultrapassar:

| — trinta por cento do valor total das garantias exigidas na
operacado, no caso do cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-
primas para a producao de alcool combustivel.

Il — setenta por cento do valor total das garantias exigidas na
operacado, no caso do cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-
primas para a producao de biodiesel.
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Paragrafo unico. Os limites maximos de que trata este artigo
poderdo ser elevados em até vinte pontos percentuais, quando o empreendimento
se localizar na regido do semi-arido ou considerada, na forma do regulamento desta
Lei, de relevante interesse para o desenvolvimento, tendo em conta o0 principio
constitucional de reducéo das desigualdades regionais.

Art. 4° Pela obtencdo do aval, o0 mutuario da operacdo de
crédito rural pagard ao FA-Bio comissdo de concessao de aval, cujo valor sera
estabelecido no regulamento desta Lei.

Art. 5° Constituem recursos do FA-Bio:

| — receita decorrente da cobranca de comissdo pela concessao de
aval, na forma do art. 4° desta Lei;

Il — parcela do produto da arrecadacdo da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide incidente sobre a importacdo e a
comercializacao de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel, instituida pela Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
transferida na forma do paragrafo Unico do art. 6°-A da Lei n°® 10.636, de 30 de
dezembro de 2002;

lIl — lucros obtidos com a aplicacdo financeira das reservas do FA-
Bio;

IV — recuperacdo de crédito de operacdes que tenham sido
garantidas por recursos do FA-Bio;

V — o0s saldos de exercicios anteriores;

VI — contribuicdes e doacbes originarias de instituicbes nacionais,
estrangeiras ou internacionais, publicas ou privadas;

VII — recursos previstos em Lei Orcamentaria.

8§ 1° O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do FA-Bio.

8 2° As reservas financeiras do FA-Bio poderdao ser movimentadas
em qualquer instituicdo financeira integrante do Sistema Nacional de Crédito Rural e
aplicadas em titulos publicos de baixo risco e alta liquidez.
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Art. 6° As instituicbes financeiras participardo do risco das
operacOes garantidas pelo FA-Bio de forma proporcional ao porte econdmico dos
beneficiarios e ao valor dos financiamentos contratados.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei definird os niveis minimos
de participacdo das instituicées financeiras no risco dos financiamentos e as linhas
de crédito que poderao ser garantidas pelo FA-Bio.

Art. 7° A concessdao do aval se dard mediante acordo prévio do
orgao gestor do FA-Bio com o agente financeiro, pelo qual aquele assegurara a este
0 pagamento da parcela correspondente a sua responsabilidade de avalista, na
hipétese de inadimplemento do mutuério.

8 1° A relacdo entre o FA-Bio e o agente financeiro sera
formalizada em convénio especifico, no qual se definirdo as respectivas
responsabilidades.

§ 2° A concesséao de aval, na operacao, ndo exime a instituicao
financeira da analise do cadastro do proponente, com 0 mesmo rigor e cautela
observados em contratos sem aval do Fundo.

Art. 8° Na hipotese de pagamento, pelo Fundo, da parcela
avalizada:

| — o mutuario ficard impedido de solicitar outro aval pelo
periodo de dez anos, contados a partir da data de liquidacao da divida, ou até a data
em que quitar sua divida junto ao Fundo, nas condi¢cdes estabelecidas em
regulamento, sem prejuizo de outras cominacdes legais;

Il — o agente financeiro sub-rogara ao érgdo gestor do FA-Bio
os direitos a ele pertinentes, informando ao Juizo da Execucao sobre a ocorréncia;

Il — o 6rgdo gestor do FA-Bio ingressard no processo como
litisconsorte ativo, respeitado o direito de preferéncia do agente financeiro sobre as
garantias reais constituidas no financiamento.

Art. 9° O FA-Bio mantera registro atualizado de todos os
avales concedidos e publicara, anualmente, relatério de atividades contendo, entre
outros aspectos, receitas obtidas e despesas realizadas, identificando-se os casos
em que o Fundo de Aval tiver sido acionado.
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Art. 10. A Lein° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de
infra-estrutura de transportes terd como objetivos essenciais a
reducdo do consumo de combustiveis automotivos; a
substituicdo, por biocombustiveis, de combustiveis derivados
de petrdleo utilizados em veiculos de transporte de cargas ou
de passageiros;
0 atendimento mais econdmico da demanda de transporte de
pessoas e bens; a seguranca e o conforto dos usuarios; a
diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte publico coletivo; a melhoria da qualidade de vida da
populacéo; a reducao das deseconomias dos centos urbanos e
a menor participacao dos fretes e dos custos portuarios e de
outros terminais na composicao final dos precos dos produtos
de consumo interno e de exportacdo.” (NR)

“Art. 6°-A. A aplicacéo dos recursos da Cide em programas de
investimento na infra-estrutura de transportes atendera a um
ou mais dos objetivos definidos no art. 6° e far-se-4 em acgoes
relativas a:

| — planejamento, pesquisa, estudos, projetos, regulacéo e
fiscalizacao;

I — manutencdo, restauracdo e reposicdo do patrimbnio
constituido pelas ferrovias, hidrovias, rodovias, sistemas
ferroviarios metropolitanos, portos e terminais;

Il — substituicdo, por biocombustiveis, de combustiveis
derivados de petréleo utilizados em veiculos de transporte de
cargas ou de passageiros;

IV — eliminagcéo de pontos criticos que afetem a seguranca de
pessoas e bens no trafego ao longo das vias e na operacao
dos portos e de outros terminais;

V — melhoramento e ampliagdo de capacidade das vias e
terminais existentes, objetivando atender a demanda reprimida
na movimentacao de pessoas e bens;

VI — construgdo e instalacdo de novas vias e terminais, com
prioridade para conclusdo de empreendimentos iniciados,
mediante avaliacdo econdmica do retorno dos investimentos
em funcdo da demanda de trafego.
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Paragrafo Unico. Poderdo ser transferidos recursos da Cide

para o Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —

FNIT e para o Fundo de Aval do Produtor de Matérias-Primas

para Biocombustiveis — FA-Bio, para que sejam utilizados nas

acOes previstas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. O regulamento desta Lei definira, entre outros
aspectos, as competéncias institucionais necessarias a gestdo do FA-Bio, as
condi¢cBes a serem observadas na concesséo de avales por esse Fundo e a parcela
do produto da arrecadacédo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico —
Cide incidente sobre a importacéo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e alcool etilico combustivel que sera transferida para o
FA-Bio.

Art. 12. Esta lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de
sua publicacéao.
JUSTIFICACAO

Neste momento em que o mundo se defronta com questdes da
maior importancia, relativas a elevacdo dos precos internacionais do petréleo e ao
aquecimento global, decorrente da utilizacdo de combustiveis fésseis, o Brasil se
encontra numa posicdo privilegiada, eis que conta com uma matriz energética
significativamente limpa, acumula uma experiéncia bem-sucedida na producéao e
utilizacdo de alcool combustivel e tem condi¢cdes de solo e clima extremamente
favoraveis para a agricultura, que possibilitam expandir a producdo de
biocombustiveis.

Além do alcool combustivel, o biodiesel desponta como opg¢éo
importantissima, podendo substituir parte significativa do 6leo diesel (derivado de
petréleo) utilizado no transporte de cargas e de passageiros. O biodiesel pode ser
produzido a partir de diversas espécies vegetais ricas em 0leos, tais como o dendé,
a mamona, a soja, etc.

O Brasil ndo pode perder a oportunidade impar que ora se lhe
oferece, no sentido de ampliar a producdo de biocombustiveis de uma forma
socialmente inclusiva, privilegiando a agricultura familiar e a pequena propriedade
rural. O engajamento desses agricultores na producdo de matérias-primas para
biocombustiveis resultara num salto qualitativo de propor¢cfes nunca vistas, com
geracdo de emprego e renda no meio rural, desconcentracdo do desenvolvimento
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nacional, melhoria de aspectos sociais, educativos e da qualidade de vida no campo
e reducédo das desigualdades regionais.

Para que possam produzir matérias-primas  para
biocombustiveis, os agricultores precisam de financiamento. Embora existam linhas
de crédito especificas, ha grandes problemas a serem solucionados; um dos
principais refere-se a questdo das garantias, exigidas pelas instituicées financeiras
para a contratacdo de operacdes de crédito rural. Em razdo da descapitalizacédo e do
endividamento do setor agropecuario, € muito dificil, para os produtores rurais, o
atendimento de tais exigéncias, eis que muitos dos bens que possuem ja se
encontram sujeitos a gravames diversos.

Visando equacionar essas dificuldades, apresentamos o
presente projeto de lei, que institui o Fundo de Aval do Produtor de Matérias-Primas
para Biocombustiveis — FA-Bio, de natureza contabil, tendo por finalidade
proporcionar garantias complementares necessarias a contratacdo de operacdes de
crédito rural, por parte de pequenos produtores rurais e de agricultores familiares, no
cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-primas para a producao
de biocombustiveis.

O FA-Bio visa complementar as garantias proprias oferecidas
pelo mutuario na contratacdo de operacdes de crédito rural e seu aval podera
chegar a noventa por cento do valor total das garantias exigidas na operacao, no
caso do cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-primas para a
producdo de biodiesel, ou a cinqiienta por cento, no caso do alcool combustivel,
guando o empreendimento se localizar na regido do semi-arido ou considerada de
relevante interesse para o0 desenvolvimento, tendo em conta o principio
constitucional de reducéo das desigualdades regionais.

Entre outras fontes de recursos, o FA-Bio podera contar com
parcela da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - Cide incidente
sobre a importacao e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel. Para tanto, alteram-se e acrescentam-
se dispositivos a Lei n° 10.636, de 2002 — ajustes estes necessarios, eis que,
quando se criou a referida Cide, era ainda embrionaria a alternativa do biodiesel no
Brasil. O biodiesel é hoje realidade e, no futuro, solucdo para questdes energéticas,
socioeconbmicas e ambientais, sendo imperativo o fomento ao cultivo das
respectivas matérias-primas.

Considerando a grande importancia econbmica e social do
presente projeto de lei, esperamos contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares para
a sua aprovagéao.
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Sala das Sesso6es, em 01 de junho de 2007.

Deputado Uldurico Pinto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.636, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a aplicagdo dos recursos
originarios da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - Cide incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 10.336, de
19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
FNIT e da outras providéncias.

Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes terda como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econdmico da demanda de transporte de pessoas e bens, a
seguranga e o conforto dos usuarios, a diminui¢do do tempo de deslocamento dos usuérios do
transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios e
de outros terminais na composicdo final dos precos dos produtos de consumo interno e de
exportacao.

Art. 7° (VETADO)

LEI N° 10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petrdleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
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providéncias. A Instrucdo Normativa n° 107,
de 28 de dezembro de 2001, da Secretaria da
Receita Federal, dispde sobre a Contribuigédo
de Intervencdo no Dominio Econdmico
instituida por esta Lei.
Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de
dezembro de 2001.
8 1° O produto da arrecadacdo da Cide sera destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:
| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo;
Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gés; e
I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
8§ 2° Durante o0 ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, Ill, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacgao da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratérias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das

DisposicBes Constitucionais Transitorias.
*Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004

§ 1° Os recursos serdo distribuidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal,
trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia util do més subseqliente ao do encerramento de cada
trimestre, mediante crédito em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil

S.A. ou em outra instituicdo financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo federal.

*§ 1° com redacédo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

§ 2° A distribuicdo a que se refere 0 § 1° deste artigo observard os seguintes
critérios:

*§ 2°,caput, com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

| - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente & extensdo da malha viaria federal
e estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme estatisticas

elaboradas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;
*Inciso | com redagdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

I1 - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no
Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas
pela Agéncia Nacional do Petroleo - ANP;

*Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

Il - 20% (vinte por cento) proporcionalmente & populacdo, conforme apurada
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
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*Inciso 11l com redagéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o

Distrito Federal.
*Inciso 1V com redagéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

8§ 3° Para o exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao Distrito
Federal serdo os constantes do Anexo desta Lei.

*§ 3% acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8§ 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de participacdo dos
Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do
§ 2° deste artigo, com base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior,
observado o seguinte cronograma:

*8§ 4°,caput, com redacao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

| - até o Ultimo dia util de janeiro, os 6rgdos indicados nos incisos | a 11l do § 2°
deste artigo enviardo as informagdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;

*Inciso | acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

Il - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicara os percentuais
individuais de que trata o caput deste paragrafo;

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

Il - até o dltimo dia util de marco, o Tribunal de Contas da Unido republicara os
percentuais com as eventuais alteracdes decorrentes da aceitacdo do recurso a que se refere o

§ 5° deste artigo.
*Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8§ 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo apresentar recurso para retificacdo
dos percentuais publicados, observados a regulamentacdo e 0s prazos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

* 8 5° com redagéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal serdo realizados com base nos
percentuais republicados pelo Tribunal de Contas da Unido, efetuando-se eventuais ajustes

quando do julgamento definitivo dos recursos a que se refere o § 5° deste artigo.
* 8 6° com redacgdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o ultimo dia Gtil de outubro, proposta de programa de trabalho para utilizacdo
dos recursos mencionados no caput deste artigo, a serem recebidos no exercicio subsequente,
contendo a descricdo dos projetos de infra-estrutura de transportes, 0s respectivos custos
unitarios e totais e os cronogramas financeiros correlatos.

* § 7° com redagéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

* § 8%,caput, com redacédo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

| - publicar no Diario Oficial da Unido, até o Gltimo dia Gtil do ano, os programas
de trabalho referidos no § 7° deste artigo, inclusive 0s custos unitérios e totais e 0s

cronogramas financeiros correlatos;
*Inciso | acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

Il - receber as eventuais alteragdes dos programas de trabalho enviados pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e publica-las no Diéario Oficial da Unido, em até 15 (quinze)

dias apds o recebimento.
*Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
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§ 9° E vedada a alteragdo que implique convalidagio de ato ja praticado em
desacordo com o programa de trabalho vigente.

* § 9° com redacgdo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 10 Os saques das contas vinculadas referidas no § 1° deste artigo ficam
condicionados a inclusdo das receitas e a previsao das despesas na lei orcamentéria estadual
ou do Distrito Federal e limitados ao pagamento das despesas constantes dos programas de
trabalho referidos no § 7° deste artigo.

* 8 10 com redacéo dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

8 11 Sem prejuizo do controle exercido pelos 6rgdos competentes, os Estados e o
Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o ultimo dia atil de
fevereiro, relatério contendo demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira dos
respectivos programas de trabalho e o saldo das contas vinculadas mencionadas no § 1° deste

artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.
* 8§ 11 com redacao dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 12 No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar suas
propostas de programa de trabalho para o exercicio até o ultimo dia util de fevereiro, cabendo
ao Ministério dos Transportes publica-las até o ltimo dia util de marco.

* 8 12 com redacio dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 13 No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere o § 7°
deste artigo, o Poder Executivo federal podera determinar a instituicdo financeira referida no
8 1° deste artigo a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada da respectiva unidade
da federacdo até a regularizacéo da pendéncia.

* 8 13 com redacéio dada pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 14 Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos recebidos nos termos deste artigo ficardo a disposicdo dos 6rgdos
federais e estaduais de controle interno e externo.

* § 14 acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 15 Na definicdo dos programas de trabalho a serem realizados com 0s recursos
recebidos nos termos deste artigo, a Unido, por intermédio dos Ministérios dos Transportes,
das Cidades, e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, os Estados e o Distrito Federal atuardo
de forma conjunta, visando a garantir a eficiente integracdo dos respectivos sistemas de
transportes, a compatibilizacdo das acdes dos respectivos planos plurianuais e o alcance dos

objetivos previstos no art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002.
* 8 15 acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

Art. 1°-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no caput do
art. 1°-A desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados aos seus Municipios para

serem aplicados no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
*Artigo, caput, acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 1° Enquanto n&o for sancionada a lei federal a que se refere o art. 159, § 4°, da
Constituicao Federal, a distribuicdo entre os Municipios observara os seguintes critérios:

*§ 1°, caput, acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

| - 50% (cinqlienta por cento) proporcionalmente aos mesmos critérios previstos
na regulamentacdo da distribuicdo dos recursos do Fundo de que tratam os arts. 159, I,b, e

161, 11, da Constituicdo Federal; e
*Inciso | acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.
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Il - 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente a populacéo, conforme apurada
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

*Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

§ 2° Os percentuais individuais de participagdo dos Municipios serdo calculados
pelo Tribunal de Contas da Uni&o na forma do § 1° deste artigo, observado, no que couber, o
disposto nos 88 4°, 5° e 6° do art. 1°-A desta Lei.

*§ 2° acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

§ 3° (VETADO)

*§ 3% acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004 .

8 4° Os saques das contas vinculadas referidas no 8 3° deste artigo ficam
condicionados & incluséo das receitas e a previsdo das despesas na lei orcamentaria municipal.

*8 4° acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

8 5% Aplicam-se aos Municipios as determinacGes contidas nos 88 14 e 15 do art.

1°-A desta Lei.
*§ 5% acrescido pela Lei n° 10.866, de 04/05/2004.

Art. 2° Sdo contribuintes da Cide o produtor, o formulador e o importador, pessoa
fisica ou juridica, dos combustiveis liquidos relacionados no art. 3°.

Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, considera-se formulador de combustivel
liquido, derivados de petroleo e derivados de gas natural, a pessoa juridica, conforme definido
pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) autorizada a exercer, em Plantas de Formulacéo de
Combustiveis, as seguintes atividades:

| - aquisicdo de correntes de hidrocarbonetos liquidos;

Il - mistura mecanica de correntes de hidrocarbonetos liquidos, com o objetivo de
obter gasolinas e diesel;

1l - armazenamento de matérias-primas, de correntes intermediarias e de
combustiveis formulados;

IV - comercializagéo de gasolinas e de diesel; e

V - comercializacdo de sobras de correntes.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1,241, de 2007, de autoria do nobre
Deputado ULDURICO PINTO, cria um fundo de aval — denominado FA-Bio —, cujo
objetivo € complementar garantias a contratacdo de crédito rural por pequenos
agricultores familiares interessados na producdo de matérias-primas para a
producéo de etanol ou de biodiesel.

O aval serd limitado a trinta por cento do valor total das
garantias no caso de lavouras para o etanol, ou a cinqtienta por cento, se 0 projeto
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for localizado na regido do semi-arido. Esses limites elevam-se a setenta por cento,
no caso de culturas destinadas ao biodiesel, ou a noventa por cento, se 0
empreendimento localizar-se no semi-arido.

A principal fonte de recursos do FA-Bio sera a mesma que
alimenta o Fundo Nacional de Infra-estrutura de Transportes (FNIT), ou seja, a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico (CIDE), incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel.

Outras fontes de recursos incluem: a receita decorrente da
cobranca de taxa de aval, cujo valor serd definido no regulamento desta Lei;
recursos orcamentarios; lucros obtidos da aplicacdo de reservas; e saldos de
exercicios anteriores.

O Nobre Autor justifica a proposicédo pela necessidade de se
incorporarem 0s pequenos produtores familiares a este novo grande programa
brasileiro de desenvolvimento que é a agroenergia. Embora haja linhas de crédito
especificas para os pequenos agricultores familiares, no ambito do PRONAF, o
problema da limitacdo das garantias que 0os pequenos podem oferecer aos agentes
financeiros ainda nado foi superado. Em que pese a disponibilidade de recursos,
muitos agricultores familiares séo, de fato, excluidos dos financiamentos a eles
destinados. O fundo de aval procura dar solucao definitiva a este problema.

Ndo foram oferecidas emendas ao Projeto, no prazo
regulamentar.

O Projeto foi distribuido as ComissGes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacao (mérito e
art. 54 do RICD); e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Vem em boa hora o projeto do Nobre Deputado ULDURICO

PINTO. O programa de desenvolvimento da agroenergia € uma das poucas boas
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noticias que a agricultura tem tido em muito tempo. Que este setor sera beneficiado,

nédo ha duvida. E o impacto social do programa que permanece uma incognita.

A incorporacdo dos pequenos agricultores ao programa da
agroenergia permanece um desafio. Esta em jogo o novo padrdo de crescimento da
agricultura. Este podera ser abrangente, de base larga, ou excludente, parcimonioso
na criacdo de oportunidades de investimentos e de postos de trabalho. Sem a
intervencdo decisiva do Poder Publico, lavouras para a producdo de etanol e
biodiesel tenderdo a concentrar-se nas regides de maior aptiddo agricola,
competindo com a producédo de alimentos, e em grandes propriedades, aguelas com
maior acesso a financiamentos, mercados e tecnologia. Havera crescimento, sem

duvida, mas este serd acompanhado de maior concentracdo da renda.

E para evitar semelhante situacdo que intervengées como esta
do Deputado ULDORICO PINTO tornam-se imprescindiveis. A proposi¢do em tela é

um passo importante na direcao correta.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), em que pese seu incontestavel sucesso, ainda ndo conseguiu
remover barreiras, como a falta de garantias, que limitam as oportunidades de
acesso dos pequenos agricultores aos financiamentos em condicdes favorecidas. O

fundo de aval é uma forma de, se ndo remover, pelo menos aplainar este obstaculo.

Da perspectiva do setor agricola, é impossivel negar o mérito
do Projeto de Lei n® 1.241, de 2007, raz&o pela qual voto por sua APROVACAO.

Sala da Comissdo, em 21 de agosto de 2007.
Deputado EDIO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
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o Projeto de Lei n® 1.241/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edio
Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto e Dilceu Sperafico - Vice-
Presidentes, Adao Pretto, Afonso Hamm, Anselmo de Jesus, B. S4, Beto Faro, Celso
Maldaner, Claudio Diaz, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Domingos Dutra, Duarte
Nogueira, Edio Lopes, Fernando Coelho Filho, Flaviano Melo, Homero Pereira,
Jerbnimo Reis, Joao Oliveira, Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze,
Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto, Nelson Meurer, Odilio Balbinotti, Osmar Junior,
Paulo Piau, Pompeo de Mattos, Ronaldo Caiado, Valdir Colatto, Wandenkolk
Goncalves, Zé Gerardo, Zonta, Airton Roveda, Alfredo Kaefer, Antonio Carlos
Mendes Thame, Carlos Melles e Eduardo Sciarra.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2007.
Deputado MARCOS MONTES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.241, de 2007, de autoria do Deputado Uldurico Pinto,
propbe a criacdo de um fundo de aval para o produtor de matérias-primas utilizadas na
fabricacdo de biocombustiveis — FA-Bio — com o objetivo de complementar garantias a
contratacdo de crédito rural por pequenos agricultores familiares envolvidos nessa atividade.

O Projeto fixa limites para esses avais e indica as fontes de recursos para seu
funcionamento e manutencéo.

O nobre autor justifica a proposi¢éo ressaltando a necessidade de se incorporar
0s pequenos produtores familiares ao recente programa brasileiro de agroenergia.

A proposta foi apreciada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural onde foi unanimemente aprovada nos termos do
parecer do Relator Deputado Edio Lopes.

Nesta Comissdo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto que, em seguida, devera ser encaminhado para apreciacdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1241-A/2007



16

I1-VOTO DO RELATOR

Nesta Comissdo, a matéria sera apreciada em relacdo ao mérito e, nos termos
dos arts. 53 e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, quanto a sua
adequacdo orcamentaria e financeira com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com o or¢camento anual e com outras normas pertinentes, incluindo a Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996.

Nesse sentido, verificamos que entre as fontes de recursos do FA-Bio, citadas
no art. 5° do Projeto de Lei, encontra-se a Contribuicdo de Intervencdo no Domicilio
Econdmico — CIDE, instituida pela Lei n® 10.336, de 2001, e que seria viabilizada por meio de
uma alteracdo na Lei n° 10.636, de 2002, que dispde sobre a aplicacdo do produto de sua
arrecadacao.

Quanto a isso nada teriamos a contrapor em termos da analise da adequacéo,
pois tratar-se-ia apenas de uma decisdo politica que daria novo destino a recursos
provenientes de uma receita ja instituida.

Entretanto, o0 § 2° do art. 98 da Lei n° 11.514, de 2007 (LDO 2008) nos impede
de assim nos manifestarmos. Esse dispositivo coibe-nos de aprovar projeto de lei que vincule
receita e despesa de fundo em termo final de vigéncia, in litteris:

APt 98. oo

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no
exercicio de 2008, que concedam renlncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a
despesas, o6rgdos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia de no maximo cinco

)

anos.

Observamos, também, que o inciso VII do art. 5° da proposta em anélise prevé
a utilizagcdo de dotagdes orcamentarias que forem “previstas” no or¢amento da Unido.

N&o obstante o carater discricionario da proposta em relagdo ao exato montante
de dotacdo que seria “prevista”, o art. 126 da LDO 2008, impde a este caso exigéncias que
nao estdo sendo cumpridas, tais como as compensacdes para cobertura dos gastos “previstos”,
in litteris:

“Art. 126. Os projetos de lei aprovados e medidas provisorias que importem
ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2008
deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensagdo.”
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Assim, pelas razbBes acima apontadas, votamos pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.241, de 2007.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2008.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequagéo financeira e orcamentéaria
do Projeto de Lei n® 1.241-A/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo
Rocha Loures.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro,
Carlito Merss, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Manoel  Junior, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures,
Roémulo Gouveia, Silvio Costa, Devanir Ribeiro, Fabio Ramalho, Jodo Bittar, Jodo
Oliveira, Marcelo Almeida, Nelson Bornier e Wilson Santiago.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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