COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 75, DE 2007.

Modifica os arts. 70, 71, 73 e 75
da Constituicao Federal,
estabelecendo a reestruturacao
dos Tribunais de Contas da
Unidao e dos Estados e criando a
Auditoria de Controle Externo no
ambito desses Tribunais.

Autores: Deputada Alice Portugal e
outros

Relator: Deputado Flavio Dino

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao em foco, cujo primeiro
signatario € a ilustre Deputada Alice Portugal, tem como objetivo
modificar os arts. 70, 71, 73 e 75 da Constituicao Federal,
estabelecendo a reestruturacao dos Tribunais de Contas da Uniao e dos
Estados e criando a Auditoria de Controle Externo no ambito desses
Tribunais, assim escritos:

§1°- O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

§2° - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecuniaria.

Art.’71 - O Tribunal de Contas da Unido é instituicao
permanente, essencial ao controle externo e indispensavel a
manutencao e equilibrio dos poderes governamentais ao
qual, assegurados os meios de sua normal atuacao,
compete:



Art.73 — O Tribunal de Contas da Unido, compde-se por um
Corpo Deliberativo, integrado por nove Ministros, e pela
Auditoria de Controle Externo, tem sede no Distrito Federal,
quadro proprio de pessoal e jurisdicao em todo o Territorio
Nacional, exercendo no que couber, as atribuicoes previstas
no art.96.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terao
mandato de trés anos, vedada a reconducdo para periodo
imediatamente subsequiente, e serdo escolhidos:

[ — um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
servidores em atividade do quadro de servidores efetivos de
nivel superior do controle externo e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, com 10 anos de efetivo servico no
Tribunal de Contas da Uniao, indicados em lista triplice
mediante eleicao pelos servidores efetivos da atividade fim
dos Tribunais e do Ministério Puablico junto ao Tribunal,

II — dois tercos pelo Congresso Nacional, sendo um terco
dentre servidores em atividade no quadro de servidores
efetivos, titulares de cargo de nivel superior, com 10 anos de
atividade no Tribunal de Contas da Uniao, indicados em lista
triplice mediante eleicdao, na qual o colégio eleitoral sera
composto pelo quadro de servidores efetivos do controle
externo.

§ 4° - O Corpo Deliberativo exerce as funcoes judicantes e
normativas do Tribunal de Contas, garantido, no exercicio de
suas funcoées, o acesso a quaisquer documentos e dados da
Administracao Publica, ou que a ela digam respeito, mesmo
que sigilosos ou reservados.

§ 5° - A Auditoria de Controle Externo € 6rgao essencial ao
exercicio da atividade de controle externo, com independéncia
funcional necessaria ao desempenho de suas funcoes
institucionais.

§ 6° - Sao principios institucionais da Auditoria de Controle a
unidade, a indivisibilidade e a defesa dos principios e da
ordem juridica na Administracao Publica.

§ 7° - Sao funcoes institucionais da Auditoria de Controle
Externo:

I - proceder o processamento, com emissao de parecer
conclusivo, das contas, atos, consultas e demais
procedimentos sujeitos a apreciacdo ou julgamento pelo
Tribunal de Contas;

II — coordenar e executar inspecoes e auditorias realizadas
pelo Tribunal de Contas;
Il — executar todos os demais atos de fiscalizacao de
competéncia do Tribunal de Contas, de forma a permitir aos



orgaos judicantes da Corte a necessaria apreciacao ou
julgamento;

IV — assessorar os oOrgaos judicantes, a Presidéncia e os
Ministros do Tribunal de Contas no exercicio de suas funcoes
institucionais;

V - exercer funcoes de direcdo ou assessoramento superior
nos orgaos de fiscalizacao e correicao da atividade de controle
externo e nos orgaos da estrutura ou mantidos pelo Tribunal
de Contas que tenham por objetivo treinamento e
aperfeicoamento de servidores, desenvolvimento de trabalhos,
estudos e pesquisas nas areas da administracdo publica de
controle e do direito;

VI — exercer as funcodes de judicatura e de substituicao de
Ministro na forma disposta na lei;

§ 8° - A Auditoria de Controle Externo tem por chefe o
Auditor Geral de Controle Externo, escolhido dentre os
integrantes da carreira na forma da lei.

§ 9° - Lei complementar estabelecera a organizacao, as
atribuicoes e o estatuto da Auditoria de Controle Externo,
bem como normas complementares ao exercicio de suas
funcoes institucionais, observadas quanto a seus membros:

I — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, nao podendo
perder o cargo senao por sentenca judicial transitada em
julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do 6rgao colegiado competente da Auditoria
de Controle Externo, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

c) acessibilidade a quaisquer documentos e dados da
Administracao Publica, ou que a ela digam respeito, mesmo
que sigilosos ou reservados;

d) irredutibilidade de subsidio fixado na forma do art. 39, §
4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 15, II, 153,
III, 153, § 2°, 1.

II — as seguintes vedacoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, auxilios
ou contribuicoes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecoes previstas em lei;

b) exercer atividade profissional com a Administracao
Puablica ou Partidos Politicos;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcao publica, salvo uma de magistério, e

e) exercer atividades politico-partidarias.

§ 10 — O membro da Auditoria de Controle Externo quando
em substituicao a Ministro tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular, e quando no exercicio da demais



funcées da judicatura, as de juiz de Tribunal Federal
Regional.

§ 11 — O ingresso na carreira da Auditoria de Controle
Externo far-se-a mediante concurso de provas e titulos,
organizado pela instituicdo e realizado pelo Tribunal de
Contas.

§ 12 — As funcoes da Auditoria de Controle Externo s6 podem
ser exercidas pelos integrantes da carreira.

Art. 75 — O sistema nacional de controle externo é integrado
pelo Tribunal de Contas da Unido, pelos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como, onde houver,
pelo Tribunal de Contas do municipio, pelos Tribunais ou
Conselhos de Contas dos Municipios, organizados na forma
de Lei complementar.

§ 1° - As Constituicoes Estaduais e a Lei Organica do
Distrito Federal disporao sobre os Tribunais de Contas
respectivos, compostos por um Corpo Deliberativo, integrado
por sete Conselheiros, e pela Auditoria de Controle Externo,
assegurando-lhes quanto a organizacdo, composicao e
fiscalizacao, as mesmas garantias e prerrogativas
institucionais estabelecidas nesta secao.

§ 2° - Aos membros do Corpo Deliberativo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal e, onde houver, do
Tribunal de Contas do Municipio e dos Tribunais ou
Conselhos de Contas dos Municipios, sao asseguradas as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal
de Justica e as suas auditorias de Controle Externo,
aplicam-se as disposicoes contidas nos paragrafos 40 a 12
do art. 73.

§ 3° - Lei complementar as Constituicoes dos Estados e a Lei
Organica do Distrito Federal estabelecera a organizacao, as
atribuicoes e o estatuto da auditoria de Controle Externo,
bem como normas complementares ao exercicio de suas
funcoes institucionais, observadas as normas gerais
previstas na lei de que trata o § 90 do art. 73 e, quanto a
seus membros, as garantias e vedacoes de seus incisos I e II.

§ 4° - Aos Tribunais de Contas do Municipio e aos Tribunais
ou Conselhos de Contas dos Municipios, onde houver,
aplicam-se, no que couber, as disposicoes dos paragrafos
anteriores.

Art. 2° - E assegurado aos atuais ocupantes de cargos
(efetivos) de nivel superior dos Tribunais e Conselhos de



que:

Contas, com atribuicoes funcionais de exercer as atividades
de controle externo, e que preencham os requisitos da lei para
integrar a Auditoria de Controle Externo, o direito de opcao
pela carreira, observadas suas garantias e vedacoes.

§ 1° - Os servidores que optarem nao integrar a carreira, ou
que nao preencham os requisitos legais, passarao a compor
quadro de pessoal especial, cujos cargos vagos nao poderao
ser preenchidos.

§ 2° - O quantitativo de cargos do quadro de pessoal de que
trata o paragrafo anterior, sera transferido para a Auditoria
de Controle Externo, nas hipoteses de vacancia.

Art. 3° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, onde
houver Tribunal de Contas, no prazo de 120 (cento e vinte
dias), contados da data de vigéncia desta Emenda
Constitucional, promoverao a necessaria adequacao
legislativa as suas disposicoes.

Art. 4° - O Projeto das leis de que tratam o § 9° do art. 73 e o
art. 75, da Constituicao Federal, serao encaminhados ao
Congresso Nacional, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de vigéncia desta Emenda Constitucional.

O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art......... Aos atuais Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao ficam assegurados todos os direitos e garantias de que
sao titulares, até que sejam implementadas as condicoes
necessarias a aposentadoria. “

Na justificacdo apresentada, argumentam os Nobres autores,

" A proposta que ora se apresenta, busca compatibilizar o texto
constitucional com a importancia que os Tribunais possuem na
estrutura do Estado Democrdtico de Direito, estabelecido pela
Constituicao da Republica promulgada em 1988.

O texto que ora se propoe busca consolidar algumas das
principais propostas de alteracdo da Constituicdo como a PEC
209/00 e, ainda, introduzir conceitos inéditos no ordenamento
juridico, mas compativeis com o efetivo funcionamento dos
Tribunais de Contas.

O texto da PEC n° 58/03, que estabelece o contraditério e a
ampla defesa na elaboragdo de Parecer Prévio, ndo foi incluido
na presente proposta, por entendermos apropriado tratar desta
matéria no corpo da lei Organica do Sistema Nacional de
Controle Externo, conforme proposi¢cdo que se apresentard.



Saliento, ainda, que as proposi¢oes contidas neste texto
podem, eventualmente, ndo refletir a melhor técnica legislativa,
entretanto, resultaram de inumeras discussoes, ao longo de
treze anos, amadurecidas e aperfeicoadas, ano apds ano,
pelas entidades de servidores dos Tribunais de Contas do
Brasil, cujo norte sempre foi o interesse ptblico.

Desta forma, atendendo apelos dos servidores dos Tribunais
de Contas de nosso pais, submeto a apreciacao do Congresso
Nacional esta Proposta de Emenda Constitucional forjada em
um ambiente de rico debate na busca do aperfeicoamento da
fiscalizacao da Administracao Publica brasileira. "

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

A matéria vem a esta Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos
do art. 202, caput, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Verifico que foi cumprida a exigéncia constitucional prevista
no inciso I do artigo 60 da Carta da Republica, qual seja a subscricao
da proposicdo pela terca parte, no minimo, dos membros desta Casa,
conforme atesta a Coordenacao de Comissoes Permanentes.

Observa-se que a matéria tratada na proposta nao foi objeto
de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, nao se lhe aplicando o impedimento de que cuida o art. 60,
§ 5°, da Constituicao Federal de 1988.

Por outro lado, o Pais vive situacao de absoluta normalidade
juridico-constitucional, nao se encontrando na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Resta examinar a admissibilidade da presente PEC em cotejo

com as chamadas clausulas pétreas, inscritas no artigo 60, § 4°, da
Carta Magna. Importante lembrar a redacao deste preceito:

“§ 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de

emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periodico;



III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

Tais disposicoes, consagradas pelo Poder Constituinte
Originario, constituem o nucleo essencial do nosso regime
constitucional. Sequer é necessario — para ilidir uma Proposta de
Emenda a Constituicao — que expressamente sejam elas suprimidas,
bastando que se pretenda algo “tendente” a aboli-las. Evidentemente
nao paira duvida quanto a importancia desta técnica de estabilizacao
da ordem constitucional, necessaria a fim de evitar que maiorias

«©

politicas ocasionais moldem a identidade da Constituicdo a “sua
imagem e semelhanca”.!

Contudo, as clausulas pétreas nao podem ser interpretadas
com tal largueza que impliquem congelar o futuro, fazendo com que os
“mortos comandem os vivos” (Thomas Jefferson, citado por Verdu). Isso
iria de encontro a propria idéia inspiradora da técnica em comento — a
estabilidade — na medida em que o congelamento cogitado levaria a
substituicao de tentativas institucionalizadas de mudanca por
impulsos de ruptura institucional. A histéria da humanidade traz, em
sua esséncia, a marca da continua transformacao, do movimento, do
eterno vir-a-ser — tendéncias as quais as formas juridicas nao devem
ignorar e nao podem deter de modo absoluto.

Ademais, se esta Comissao de Constituicao e Justica se
inclinasse por estender o manto protetor das clausulas pétreas para
muito além dos “elementos fundamentais da identidade historica da
Constituicao” (a expressao € de Konrad Hesse) negar-se-ia a dignidade
do Poder Constituinte Derivado. Este ndo pode tudo, mas pode muito,
sob pena inclusive de revogar-se a vontade do Constituinte originario -
que o previu e garantiu o seu exercicio.

Finalmente, ainda que nao desconheca ser a Comissao
Especial o local proprio para incursées quanto ao mérito, considero
pertinente realcar as virtudes da presente proposicao, quais sejam:
valorizacdo da funcado de controle das contas publicas; valorizacao das
carreiras e dos servidores das Cortes de Contas, bem como instituicao

1 Gilmar Ferreira Mendes (inIMITES DA REVISAO: CLAUSULAS PETREAS OU GARANTIAS DE

ETERNIDADE -- POSSIBILIDADE DE SUA SUPERACAQ) explicdUma concepcdo conseqiiente da
idéia de soberania popular deveria admitir que asttaitdo pudesse ser alterada a qualquer tempo por
decis@o do povo ou de seus representantes (Maung-Bommentar zum Grundgesetz, art. 79, Ill, n®
21).Evidentemente, tal entendimento levaria a umséabilidade da Constituicdo, a despeito das cautela
formais estabelecidas para uma eventual mudancta Rédenciada aqui a permanente contradi¢éo entre
poder constituinte originario, que outorga ao pavalireito de alterar a Constituicdo, e a vocagdo de
permanéncia desta, que repugna mudancas subsiaf@eiai sobre o assunto, Miranda, Jorge, Manual de
Direito Constitucional, vol. Il, p. 151 s.).”



de mecanismo continuo de fiscalizacdo sobre a Administracao Publica,
em consonancia com o ideal democratico de maximo controle dos seus
agentes.

Presentes os pressupostos constitucionais e regimentais,
manifesto-me pela admissibilidade da PEC em tela.

Sala das Sessoes, de outubro de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
PCdoB/MA



