AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DO

PROJETO DE LEIN.°1.171-B, DE 2007
(Do Sr. Gilmar Machado)

DEPUTADOS

Autoriza a criacdo do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar nos Municipios e da outras providéncias, nos termos do art. 187 da
Constituicdo; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao deste e pela rejeicdo das
emendas de n°s 1 a 4/07, apresentadas na Comisséo (relator: DEP. ANSELMO DE
JESUS); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e das Emendas n° 3 e 5/07,
apresentadas na Comissdo, e pela ndo implicagcdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, hdo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria das Emendas n° 1, 2, 4 e 6/07 (relator:
DEP. ARNALDO MADEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
- emendas apresentadas na Comissao (4)

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao Financas e Tributacao:

- emendas apresentadas na Comissao (6)
- parecer do relator

- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituido, no ambito de cada Municipio e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FUNDAF, de
natureza contébil, nos termos do art. 187 da Constitui¢ao.

Art. 2° O Fundo destina-se a manutencéo e ao desenvolvimento da agricultura

familiar.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secéo |
Das Fontes de Receita do Fundo

Art. 32 O Fundo de cada Municipio e do Distrito Federal sera composto por um
por cento das seguintes fontes de receita:
| - imposto sobre transmissao causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos,
previsto no art. 155, inciso |, da Constituicéo;
Il - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, previsto no art. 155, inciso Il, combinado com o art. 158, inciso 1V, da
Constituicao;
lIl - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, previsto no art. 155,

inciso Ill, combinado com o art. 158, inciso lll, da Constitui¢ao;
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IV — imposto sobre propriedade predial e territorial urbana, previsto no art. 156,
inciso |, da Constituicao;

V - Imposto sobre transmissdo inter vivos previsto no art. 156, inciso Il, da
Constituicao;

VI - imposto sobre servicos de qualquer natureza previsto no art. 156, inciso lll, da
Constituicao;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo inciso | do art. 154 da
Constituicdo, prevista no art. 157, inciso I, da Constitui¢ao;

VIII - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no art. 158, inciso I,
da Constituicao;

IX - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, prevista no art. 159, inciso |,
alinea “a”, da Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966;

X - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, prevista no art. 159, inciso |, alinea “b”, da
Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 1966;
XI - parcela do produto da arrecada¢do do imposto sobre produtos industrializados,
devida aos Estados e ao Distrito Federal, prevista no art. 159, inciso Il, da
Constituicdo e na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989; e

XIl - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput, o Fundo contara com a
complementacao da Unido, nos termos da Secéo Il deste Capitulo.

§ 22 Incluem-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput

deste artigo, 0 montante de recursos financeiros transferidos pela Unido ao Distrito
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Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996.

Secéo Il
Da Complementagéo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos do Fundo com 10% (dez por
cento) dos recursos totais destinados ao PRONAF.
§ 1° O repasse da Unido serd atualizado automaticamente com a atualizagdo do

PRONAF gue ocorre todo més de junho de cada ano.

§ 22 O valor anual por municipio serd proporcional aos recursos ja repassados para
cada municipio de forma que o municipio que receba parcela maior do PRONAF
também receba parcela maior da complementacdo da Unido de acordo com a real

atividade rural de cada municipio.

Art. 5° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros ao Fundo, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da
Constitui¢ao.

Art. 62 A complementac&o da Unido sera exclusivamente para:

| - pavimentacdo, manutencdo, recapeamento, pintura, sinalizacdo, obra de
arte (ponte, saida d'agua, drenagem, etc) e passagem subterrdnea para animais de
estradas vicinais para melhor escoamento da producéao;

Il — aquisicdo de maquinas agricolas;

Il — contratacéo de técnicos agricolas e agrobnomos.

Art. 7° A complementacido da Unido observara o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos anuais ou semestrais, de
acordo com cada modalidade. Sendo de, no minimo, (50%) cinqiienta por cento da
complementagdo anual, quando da modalidade semestral, a serem realizados até o

ultimo dia util do més julho.
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CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |

Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 82 Os recursos que compdem os Fundos serao distribuidos, no ambito do
Distrito Federal e de cada Municipio, proporcionalmente ao valor ja retirado pelo
PRONAF.

Art. 92 Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata este projeto de lei
o critério da real atividade rural, conforme os dados apurados pelo Banco Central do
Brasil - BACEN dos repasses efetuados pelo PRONAF.

Paragrafo Unico. Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal,e os
Municipios, considerando-se os repasses efetuados pelo PRONAF nas suas mais

diferentes modalidade, observado o disposto no § 1° do art. 21.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta

as seguintes diferencas entre os grupos e modalidades do PRONAF:

| — Grupo A, modalidade de Investimento;

Il — Grupo A/C, modalidade Custeio;

Il — Grupo B, modalidade Investimento e Custeio;

IV — Grupo C, modalidade Investimento e Custeio;

V — Grupo D, modalidade Investimento e Custeio;

VI — Grupo E, modalidade Investimento e Custeio;

VIl — Agroindustria, modalidade Investimento;

VIII - Custeio de Agroindustrias Familiares e de Comercializacdo da Agricultura
Familiar, modalidade custeio;

IX - Cota parte, modalidade Custeio, Investimento e capital de giro;
X — Mulher, modalidade Investimento ;

Xl —Jovem, modalidade Investimento;

XIl - Convivéncia com o semi-arido, modalidade Investimento;

XIIl - Floresta, modalidade Investimento; e
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XIV — Agroecologia, modalidade Investimento.

§ 1° A ponderacdo entre diferentes grupos, modalidades e publicos alvo adotara
como referéncia os grupos A, A/C, B, C, D e E nos quais as familias séo
enquadradas. Essa classificacdo leva em conta a renda bruta anual da familia, o
percentual dessa renda oriundo da atividade rural, o tamanho e a gestdo da

propriedade e a quantidade de empregados.

Secéo Il
Da Junta de Acompanhamento

Art. 11. Fica instituida, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrério, a
Comissédo de Acompanhamento do Fundo, com o fim de especificar anualmente as
ponderacBes aplicaveis a distribuicdo proporcional dos recursos, com a seguinte
composicao:
| - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que a presidird;

Il - um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e

lIl - um representante do Movimento dos Sem Terra - MST.

§ 1° Todas as deliberacdes da Comissdo de Acompanhamento serdo registradas em
ata, lavrada conforme seu regimento interno, na forma do regulamento.

§ 2° As deliberacgdes relativas a especificacdo das ponderagdes referida no caput
serdo baixadas em resolucdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de
julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 32 A participacdo na Comissdo de Acompanhamento é funcdo ndo remunerada de
relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

§ 4° Caso as entidades referidas nos incisos Il e Il deixem de assegurar
estatutariamente a representacédo da totalidade dos dirigentes dos trabalhadores na
agricultura do Distrito Federal e dos Municipios, ou caso venham a ser extintas,

poderdo compor a Comissdo de Acompanhamento representante de entidade
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congénere que assegure a representacao nacional dos trabalhadores na agricultura,

conforme o caso, na forma do regulamento.

Art. 12. No exercicio de suas atribuicbes, compete a Comissdo de
Acompanhamento:
| - especificar anualmente as ponderacfes aplicaveis entre os diferentes grupos,
modalidades e publicos alvo, observado o disposto no art. 10;
II - fixar anualmente a parcela da complementacédo da Unido a ser distribuida para o
Fundo, bem como respectivos critérios de distribuicdo, observado o disposto no art.
7%
Il - requisitar ou orientar a elaboracdo de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario; e
IV - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro do
Desenvolvimento Agrério.
§ 1° Serdo adotados, como base para a decisdo da Comissdo de Acompanhamento,
os dados do censo mais atualizado realizado pelo IBEGE e BACEN.
§ 22 A Comisséo de Acompanhamento exercera suas competéncias em observancia
as garantias estabelecidas no art. 187, caput, paragrafos e inciso da Constitui¢éo,

respeitado os limites a complementacdo da Unido previstos neste projeto de lei.

Art. 13. As despesas da Comissao de Acompanhamento correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 14. O Poder Executivo federal calculara e publicara, até 31 de dezembro
de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:
| - a estimativa da receita total dos Fundos;
Il - o valor da complementacédo da Uniao;
[l - o valor anual por municipio e do Distrito Federal; e

IV — a média do valor anual por municipio definido nacionalmente.
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Paragrafo unico. Para o ajuste da complementacdo da Unido o Distrito Federal e os
municipios deverdo publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores dos
impostos e das transferéncias de que trata o art. 3% referentes ao exercicio

imediatamente anterior.

Art. 15. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A., que realizar4 a distribuicdo dos valores
devidos ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo uUnico. S&o unidades transferidoras a Unido, o Distrito Federal e os
Municipios, em relacdo as respectivas parcelas do Fundo que cabe a cada ente

arrecadar e disponibilizar para distribuicéo.

Art. 16. Os recursos do Fundo serdo repassados automaticamente para
contas Unicas e especificas do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao
respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de
que trata o art. 93 da Lei n® 5.172, de 1966.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o art.
159, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso Il, da Constituicdo, constardo dos orcamentos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unido em favor
do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se refere este
artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas neste Projeto de Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao adotados para
o0 repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses
governos.

§ 22 Os repasses aos Fundos provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso |l
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo, constardo dos orcamentos dos
Governos estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento
oficial de crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de
1990, no momento em que a arrecadacdo estiver sendo realizada nas contas do
Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata este artigo.

§ 32 A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado

no § 2% creditard imediatamente as parcelas devidas ao Distrito Federal e aos
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Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e
as finalidades estabelecidas nesta Medida Provisoria, procedendo a divulgacdo dos
valores creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos
Estados em relagéo ao restante da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o art. 159, inciso Il, da Constituicdo, serdo creditados
pela Unido em favor dos Governos estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta
Medida Provisoria, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacao previstos na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados, de que
trata o art. 159, inciso Il, da Constituicdo, a parcela devida aos Municipios, na forma
do disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 61, de 1989, serd repassada pelo
Governo estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta
especifica a que se refere este artigo, observados 0S mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo do restante dessa transferéncia aos
Municipios.

Art. 17. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido e pelo Distrito
Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as

respectivas transferéncias.

Art. 18. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos, cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a quinze dias,
deverdo ser aplicados em operages financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto a instituicdo financeira
responsavel pela movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de
compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes
previstas no caput deverdo ser utilizados na mesma finalidade, e de acordo com 0s
mesmos critérios e condi¢cbes estabelecidas para utilizacdo do valor principal do

Fundo.
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CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 19. Os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos de
complementac¢éo da Unido, serdo utilizados pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em a¢des consideradas como
de manutencao e desenvolvimento da agricultura familiar.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelo Distrito Federal e Municipios
indistintamente entre grupos, modalidades e publico alvo, conforme estabelecido no
art. 10 deste projeto de lei.

§ 2° Até trinta por cento dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacéo da Unido recebidos nos termos do art. 72, poderdo ser
utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequiente, mediante

abertura de crédito adicional.

Art. 20. Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados a pavimentacdo, manutencdo, recapeamento, pintura,
sinalizacdo, obra de arte (ponte, saida d'agua, drenagem, etc) e passagem

subterranea para animais de estradas vicinais, nos termos do inciso | art. 6°.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVAGCAO E
FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagcdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composi¢ao:
| - em nivel federal, por no minimo quatorze membros, sendo:

a) até quatro representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
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b) um representante do Ministério da Fazenda;

c) um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

d) um representante do Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG;

e) um representante da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de cada
Estado;

f) um representante do Movimento dos Sem Terra - MST

g) um representante da Pastoral da Terra - PR;

h) dois representantes da Animacao Pastoral Rural - APR; e

i) dois representantes dos produtores rurais beneficiados pelo PRONAF ;

Il - no Distrito Federal, por no minimo nove membros, sendo:

a) trés representantes do Poder Executivo estadual;

b) um representante da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do respectivo
estado; e

c) dois representantes dos produtores rurais beneficiados pelo PRONAF.

[Il - em nivel municipal, por no minimo oito membros, sendo:

a) um representante da Secretaria Municipal de Agricultura ou 6rgédo equivalente;

b) um representante da seccional da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
respectivo Estado;

c) um representante do Movimento dos Sem Terra — MST;;

d) um representante da Pastoral da Terra — PR; e

e) um representante dos dos produtores rurais beneficiados pelo PRONAF.

§ 2% Os membros dos conselhos previstos no caput serdo indicados até vinte dias
antes do término do mandato dos conselheiros anteriores: | - pelos dirigentes dos
orgdos federais, municipais e do Distrito Federal, e das entidades de classes
organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias; e

§ 3% Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput:

| - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do governador e do vice-
governador, do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretarios estaduais, distritais ou

municipais;
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Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguiineos ou afins, até terceiro grau,
desses profissionais;

lll — representantes dos movimentos agricolas que ndo sejam emancipados; e

IV — produtores rurais que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacédo e exoneragcdo no ambito
dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
0s respectivos conselhos.

§ 4° O presidente dos conselhos previstos no caput sera eleito por seus pares em
reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 5% Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculacdo ou
subordinacéo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 62 A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo sera remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social,

[l - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e
sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes; e

§ 72 Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo do IBGE no tocante as
familias atendidas pelo PRONAF e a elaboracdo da proposta orgcamentéria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacdo, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicercam a operacionaliza¢cdo dos Fundos.

8 8. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura e

condi¢cdes materiais adequadas a execucgéo plena das competéncias dos conselhos
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e oferecer ao Ministério do Desenvolvimento Agrario os dados cadastrais relativos a

criacado e composicao dos respectivos conselhos.

Art. 22. Os registros contadbeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos,
ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.

Paragrafo Unico. Os conselhos referidos no art. 21, § 1°, incisos Il, lll e 1V, poderéo,
sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgédos de controle interno e externo,
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo; e

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretério de Agricultura
competente, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo
de recursos e a execucao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada

apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias.

Art. 23. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
neste Projeto de Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, seréo exercidos:
| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢cdes; e

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos
orgédos federais, especialmente em relacdo a complementacdo da Unido.

Art. 24. O Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas

competentes, observada a regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho

responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até
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trinta dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacédo de

contas prevista no caput.

Art. 25. O descumprimento do disposto neste Projeto de Lei sujeitara o
Distrito Federal a intervencdo da Unido, e os Municipios a intervencdo dos
respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea “e” do inciso VII do art.

34, e inciso Il do art. 35, da Constituicao.

Art. 26. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento deste Projeto
de Lei, compete ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e ao Ministério

Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

Art. 27. O Ministério do Desenvolvimento Agrério atuara:
| - no oferecimento de apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de
aplicacdo dos recursos dos Fundos, junto ao Distrito Federal e Municipios e as
instancias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle interno e
externo;
Il - na capacitagdo dos membros dos conselhos;
lIl - na divulgacdo de orientagdes sobre a operacionalizacdo do Fundo e de dados
sobre a previsao, a realizacao e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por
meio de publicacao e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletrdénico
de livre acesso publico;
IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas ao melhor desenvolvimento de
técnicas agricolas de plantio, controle de pragas e doencas e inovacoes
tecnolégicas que assegure padrao minimo de qualidade na agricultura familiar;
V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema
de informag6es orcamentarias e financeiras e de cooperacdo com os Tribunais de
Contas dos Municipios e do Distrito Federal; e
VI - na realizagdo de avaliagbes dos resultados da aplicacéo deste Projeto de Lei,
com vistas a adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-agrarias
corretivas, devendo a primeira dessas medidas se realizar em até dois anos apos a

implantagéo do Fundo.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo |
Das Disposic¢des Transitorias

Art. 28. O Fundo sera implantado progressivamente nos primeiros trés anos
de vigéncia, conforme o disposto neste artigo.
§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3% serd alcancada conforme a
seguinte progressao:
a) trés centésimos por cento, no primeiro ano;
b) seis centésimos por cento, no segundo ano; e
C) um por cento, a partir do terceiro ano, inclusive;
§ 2° A complementacdo da Unido sera de:
| - R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;
Il - R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos; e
[l - R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), no terceiro ano de vigéncia dos
Fundos.
§ 32 Os valores a que se referem os incisos |, Il e Ill do § 2° serdo atualizados,
anualmente, nos primeiros trés anos de vigéncia dos Fundos, de forma a preservar
em carater permanente o valor real da complementacdo da Unido, mantendo-se a
partir do 3° ano 10% (dez por cento) do valor total destinado ao PRONAF.
§ 4° A atualizacdo de que trata o § 3° sera realizada em 1° de janeiro de cada um
dos trés primeiros anos de vigéncia do Fundo, com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou indice equivalente que lhe venha a suceder.
§ 52 Até o terceiro ano de vigéncia dos Fundos, a complementagdo da Unido nao
sofrerd ajuste em funcdo da diferenca entre a receita utilizada para o célculo e a

receita realizada do exercicio de referéncia.
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Art. 29. Os conselhos dos Fundos serao instituidos no prazo de sessenta dias

contados da vigéncia do Fundo.

Art. 30. O Ministério do Desenvolvimento Agrario devera realizar, em cinco
anos contados da vigéncia do Fundo, férum nacional com o objetivo de avaliar o
financiamento da agricultura nacional, contando com representantes da Uni&o, do

Distrito Federal, dos Municipios, dos produtores e trabalhadores da agricultura.

Art. 31. A primeira reunido da Comissdo de Acompanhamento ocorrera em

até quinze dias contados da publica¢do deste Projeto de Lei.

Secao Il

Das Disposicdes Finais

Art. 32. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local
especifica, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Agricultura, instituindo
camara especifica para 0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo,

a transferéncia e a aplicacéo dos recursos do Fundo.

Art. 33. A Unido, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no

financiamento e a melhoria da agricultura.

Art. 34. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade da agricultura, em especial aquelas voltadas para a inclusao e
sobrevivéncia dos pequenos produtores.

Art. 35. Fica vedado o remanejamento dos recursos orcamentarios previstos
no art. 3° para outras acées do Ministério do Desenvolvimento Agrario que ndo seja

as acoes previstas no art. 6° deste Projeto de Lel.

Art. 36. A partir de 1° de janeiro de 2008, a distribuicdo dos recursos dos

Fundos sera realizada na forma prevista por este Projeto de Lei.

Paragrafo unico. A complementacdo da Unido prevista no art. 42 sera integralmente

distribuida entre marco e dezembro de 2008.
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Art. 37. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre
de 2008 sera realizado no més de abril de 2008, conforme a sistematica

estabelecida neste Projeto de Lei.
Art. 38. O Fundo tera vigéncia até 31 de dezembro de 2020.
Art. 39. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Segundo o ultimo senso realizado pelo IBGE em 1996 existem no Brasil mais
de quatro milhdes de familias que sobrevivem da agricultura familiar. Seguramente
em 2008 havera mais cinco milhdes de familias sobrevivendo e trabalhando na
agricultura familiar.

Ademais, oitenta por cento da mao-de-obra na agricultura vem da agricultura
familiar.

Outrossim, setenta por cento dos alimentos consumidos pelos brasileiros
vem da agricultura familiar.

Conforme ultima pesquisa disponibilizada pela USP dez por cento do PIB
brasileiro vem da agricultura familiar.

N&o bastasse os dados supra mencionados 0s municipios brasileiros tem
demandas constitucionais obrigatérias que consomem quase que a totalidade dos
recursos arrecadados sobrando pouco dinheiro para investir em areas vitais.

Os pequenos municipios, portanto com pequena arrecadacdo, tem na base
da sua economia a agricultura ndo sobrando recursos para | - pavimentacao,
manutencao, recapeamento, pintura, sinalizacdo, obra de arte (ponte, saida d'agua,
drenagem, etc) e passagem subterranea para animais de estradas vicinais,
fundamentais para melhor escoamento da producao; Il — aquisicdo de maquinas
agricolas; Ill — contratacdo de técnicos agricolas e agrobnomos.

Este projeto de lei usa como critério de escolha das familias o mesmo
utilizado pelo PRONAF, ja que este possui conteudo social forte ja demarcado.
Ademais, ja alcanga municipios de forma diferente, melhor dizendo, a proporc¢éo dos

recursos recebidos é de acordo com a atividade rural comprovadamente realizada.
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Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario o PRONAF conta
no periodo de 2006/2007 com dez bilhGes de reais. O que se propde neste projeto
de lei € que a Unido repasse dez por cento do valor total do PRONAF para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Agricultura Familiar — FUNDAF, além dos
repasses dos imposto arrecadados. Ora, dez por cento do PRONAF é valor
insignificante perto dos trés trilhbes de reais arrecadados pela Unido, mas de suma
importancia para 0s pequenos municipios que serdo beneficiados.

O impacto direto das pessoas no campo e nas cidades pequenas vai
complementar as politicas ja& existentes na agricultura familiar e reforma agréria.

Essas sdo as razbes pelas quais contamos com o apoio dos llustres Pares

para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 29 de maio de 2007

Deputado Gilmar Machado - PT/MG

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

[11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federag&o;
V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que:
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a) suspender o0 pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de saude.

* Alinea e com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Art. 35. O Estado néo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

I11 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal ha manutencdo
e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de saude;

* Inciso 111 com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execugdo de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coagéo for
exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execuc¢do de
lei federal.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004).

§ 1° O decreto de intervencdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condicdes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacao
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

8 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-4 convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacao pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.
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8 4° Cessados 0s motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltarao,
salvo impedimento legal.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 111
Dos Impostos da Unido

Art. 154. A Unido poderd instituir:
| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos

discriminados nesta Constituicao;
Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo
em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.
* Art. 155 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8§ 1° O imposto previsto no inciso I:
* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atendera ao seguinte:
* § 20 caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagé@o do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacao
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores;
* Alinea a com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

b) sobre operacBes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;
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* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XI1 - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacg0es relativas a circulacdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicaces, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

* 8§ 3° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte:

* § 49, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

I11 - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o0 preco que o produto ou seu similar alcancaria

em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.

150, 11, b.
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2°, XIlI, g.

* § 5 gcrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacao.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos

em lei complementar;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o0 uso do imdvel.

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .

8§ 2° O imposto previsto no inciso 11:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:
* § 3°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
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* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.
Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

I11 - regular a forma e as condi¢Ges como isencdes, incentivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados.
* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.
8§ 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

Secéao VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacéo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Aurt. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipo6tese da op¢do a que se refere o art. 153, 8§ 49, Ill;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

[11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras
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de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso 11, c, do
referido paragrafo.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* 8 Unico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 11I.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

TiITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA
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Art. 187. A politica agricola serad planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificag&o rural e irrigagéo;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as concessfes
de terras publicas para fins de reforma agraria.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI ]
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO I )
FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
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Secéo IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 93. Até o ultimo dia util de cada més, o Banco do Brasil S.A. creditara a cada
Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio as quotas a eles devidas, em parcelas distintas
para cada um dos impostos a que se refere o art. 86, calculadas com base nos totais creditados
ao Fundo correspondente, no més anterior.

8 1° Os créditos determinados por este artigo serdo efetuados em contas especiais,
abertas automaticamente pelo Banco do Brasil S.A., em sua agéncia na Capital de cada
Estado, no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em sua falta, na agéncia mais
proxima.

§ 2° O cumprimento do disposto neste artigo serd comunicado pelo Banco do Brasil S.A. ao
Tribunal de Contas da Unido, discriminadamente, até o dltimo dia atil do més subsequente.

Secéo V
Comprovacao da Aplicacao das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 94. Do total recebido nos termos deste Capitulo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo obrigatoriamente 50% (cinqulienta por cento), pelo menos,
ao seu orcamento de despesas de capital como definidas em lei de normas gerais de direito
financeiro.

8 1° Para comprovagdo do cumprimento do disposto neste artigo, as pessoas
juridicas de direito publico, nele referidas, remeterdo ao Tribunal de Contas da Unido:

| - copia auténtica da parte pertinente das contas do Poder Executivo, relativas ao
exercicio anterior;

Il - copia auténtica do ato de aprovacdo, pelo Poder Legislativo, das contas a que
se refere o inciso anterior;

Il - prova da observancia dos requisitos aplicaveis, previstos em lei de normas
gerais de direito financeiro, relativamente ao orcamento e aos balancos do exercicio anterior.

8 2° O Tribunal de Contas da Unido podera suspender o pagamento das
distribuicGes previstas no art. 86, nos casos:

| - de auséncia ou vicio da comprovacao a que se refere o paragrafo anterior;

Il - de falta de cumprimento ou cumprimento incorreto do disposto neste artigo,
apurados diretamente ou por diligéncia determinada as suas Delegacfes nos Estados, mesmo
que tenha sido apresentada a comprovacao a que se refere o paragrafo anterior.

8 3° A sancdo prevista no paragrafo anterior subsistird até comprovacéo, a juizo
do tribunal, de ter sido sanada a falta que determinou sua imposicao, e ndo produzira efeitos
quanto a responsabilidade civil, penal ou administrativa do governador ou prefeito.

LEI COMPLEMENTAR N° 61, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas para a participacdo dos
Estados e do Distrito Federal no produto da
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arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, Relativamente as
Exportacoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Os Estados entregardo aos seus respectivos Municipios 25% (vinte e cinco
por cento) dos recursos que nos termos desta lei complementar receberem, observando-se para
tanto os mesmos critérios, forma e prazos estabelecidos para o repasse da parcela do ICMS
que a Constituicdo Federal assegura as municipalidades.

Art. 6° Para efeitos de apuracdo dos coeficientes a serem aplicados no periodo de
1° de marco a 31 de dezembro de 1989, adotar-se-d0 0s critérios previstos nesta lei
complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

Il - prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

1l - prestacbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracédo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;
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V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servi¢os, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento;

* Inciso | com redacédo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Il - sobre o servigco prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior;

Il - sobre a entrada, no territrio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

8§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacao
gue o constitua.

LEI COMPLEMENTAR N°63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Do produto da arrecadacdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadacdo
estiver sendo realizada a "conta de participacdo dos Municipios no Imposto sobre OperacGes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfes”, aberta em estabelecimento oficial de
crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

8§ 1° Na hipo6tese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo extinto por compensacéo ou transagéo, a reparticao estadual
deverd, no mesmo ato, efetuar o deposito ou a remessa dos 25% (vinte e cinco por cento)
pertencentes aos Municipios na conta de que trata este artigo.

8 2° Os agentes arrecadadores fardo os depositos e remessas a que alude este
artigo independentemente de ordem das autoridades superiores, sob pena de responsabilidade
pessoal.

Art. 5° Até o segundo dia util de cada semana, o estabelecimento oficial de crédito
entregara, a cada Municipio, mediante crédito em conta individual ou pagamento em dinheiro,
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a conveniéncia do beneficiario, a parcela que a este pertencer, do valor dos depoésitos ou
remessas feitos, na semana imediatamente anterior, na conta a que se refere o artigo anterior.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

EMENDA ADITIVA N° 1/07

Acrescente-se 0s 88 2° e 3° ao art. 10 do Projeto de Lei n°. 1.171, de
2007, com a seguinte redacéo:

AL L0, )

8 L0 .

§ 2°. Os recursos poderao ser acrescidos em até 20%, quando este
acréscimo for destinado exclusivamente a diversificacdo da atividade geradora de
renda através de investimentos em artesanato;

§ 3°. Os recursos poderao ser acrescidos em até 10%, quando este
acréscimo for destinado exclusivamente a promocao da incluséo digital, e utilizados
na aquisicao de computadores e programas de informética.

JUSTIFICATIVA

A sobrevivéncia Unica e exclusiva da atividade rural tem levado muitos
agricultores a deixarem o campo, tendo em vista a baixa remuneracdo recebida
pelos produtos, o alto custo dos insumos e a necessidade que as familias tém de
obter uma renda compativel com as suas necessidades minimas, para prover
educacdo, saude e conforto. Quando ndo abandonam o campo, muitos agricultores
familiares sdo obrigados a trabalhar em outras propriedades rurais para
complementar sua renda familiar, ja que somente sua atividade ndo pode Ihe prover
0S recursos necessarios para suas necessidades minimas e de sua familia.

Diversificar a atividade dessas familias, de forma a inserir no contexto
produtivo as mulheres e os filhos, deve ser uma prioridade dos programas
governamentais, para estimular a producao familiar de outros produtos, cuja base da
producéo esta no campo, de forma a melhorar a renda e a condi¢éo de vida dessas
familias e estimular o trabalho coletivo e, principalmente a cultura e a tradicao.
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Nesse sentido € que defendemos a ampliacdo dos recursos, quando
destinado ao artesanato. Primeiro, por que esta € uma atividade que esta inserida no
contexto cultural do Brasil, principalmente das comunidades do interior do nosso
Pais; segundo, porgue a habilidades das nossas mulheres, homens, criancas e
adolescentes, na producdo de produtos artesanais a partir de produtos da terra,
encantam aqueles que moram nas cidades, sem contar com os turistas do mundo
inteiro que visitam o Brasil.

Creio que estimular o artesanato e promover o seu desenvolvimento,
como forma de diversificar as atividades nas comunidades rurais €, sem duvida, uma
das eficientes maneiras de melhorar a qualidade de vida das familias, estimular o
trabalho e evitar o éxodo rural, por isso, entendemos que € necessario o estimulo ao
desenvolvimento dessa atividade, concedendo um aumento no volume de recursos a
serem aplicados na agricultura familiar, quando forem desenvolvidos projetos
voltados ao artesanato.

Como educacéo, inclusdo social e desenvolvimento estéo relacionados
a inclusao digital, entendemos que os recursos do Fundo também devem estar
voltados a programas que envolvam a aquisicdo de computadores e de programas
de informética, para que estas familias possam estar definitivamente inseridas no
mundo globalizado, promovendo e divulgando os seus produtos.

Sala das Sessoes, de junho de 2007.

Deputada Federal JUSMARI OLIVEIRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 2/07

Dé-se aos artigos 33 e 34 do Projeto de Lei n° 1.171, de 2007, com a
seguinte redacao:

Art. 33. A Unido, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
no financiamento com recursos do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar, a melhoria da agricultura familiar e promover a diversificacdo da
atividade geradora de renda, com investimentos em artesanato, aquisicdo de
computadores e programas de informatica para promover a incluséo digital.

Art. 34. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as
iniciativas de melhoria de qualidade da agricultura, em especial aquelas voltadas
para a inclusdo e sobrevivéncia dos pequenos produtores e suas associagdes, bem
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como aquelas destinadas a diversificagcdo da atividade geradora de renda, com
investimentos em artesanato, aquisicdo de computadores e programas de
informatica para promover a incluséo digital.

JUSTIFICATIVA

A sobrevivéncia Unica e exclusiva da atividade rural tem levado muitos
agricultores a deixarem o campo, tendo em vista a baixa remuneracdo recebida
pelos produtos, o alto custo dos insumos e a necessidade que as familias tém de
obter uma renda compativel com as suas necessidades minimas, para prover
educacao, saude e conforto. Quando ndo abandonam o campo, muitos agricultores
familiares sdo obrigados a trabalhar em outras propriedades rurais para
complementar sua renda familiar, ja que somente sua atividade nao pode lhe prover
0S recursos necessarios para suas necessidades minimas e de sua familia.

Diversificar a atividade dessas familias, de forma a inserir no contexto
produtivo as mulheres e os filhos, deve ser uma prioridade dos programas
governamentais, para estimular a producao familiar de outros produtos, cuja base da
producédo esta no campo, de forma a melhorar a renda e a condicdo de vida dessas
familias e estimular o trabalho coletivo e, principalmente a cultura e a tradicao.

Nesse sentido é que defendemos a ampliacdo dos recursos, quando
destinado ao artesanato. Primeiro, por que esta é uma atividade que esta inserida no
contexto cultural do Brasil, principalmente das comunidades do interior do nosso
Pais; segundo, porque a habilidades das nossas mulheres, homens, criancas e
adolescentes, na producdo de produtos artesanais a partir de produtos da terra,
encantam aqueles que moram nas cidades, sem contar com o0s turistas do mundo
inteiro que visitam o Brasil.

Creio que estimular o artesanato e promover o seu desenvolvimento,
como forma de diversificar as atividades nas comunidades rurais €, sem davida, uma
das eficientes maneiras de melhorar a qualidade de vida das familias, estimular o
trabalho e evitar o éxodo rural, por isso, entendemos que é necessario o estimulo ao
desenvolvimento dessa atividade, concedendo um aumento no volume de recursos a
serem aplicados na agricultura familiar, quando forem desenvolvidos projetos
voltados ao artesanato.

Como educacéo, inclusao social e desenvolvimento estdo relacionados
a inclusao digital, entendemos que os recursos do Fundo também devem estar
voltados a programas que envolvam a aquisicdo de computadores e de programas
de informatica, para que estas familias possam estar definitivamente inseridas no
mundo globalizado, promovendo e divulgando os seus produtos.
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Sala das Sessoes, 29 de junho de 2007.
Deputada Federal JUSMARI OLIVEIRA

EMENDA 03/07

Altera a redagao do art. 19, que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 10 E instituido no ambito de cada Municipio, cujo Valor Adicionado
Fiscal seja predominantemente agropecuario, e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FUNDAF, de natureza

contabil, nos termos do art. 187 da Constituigao.

JUSTIFICATIVA

Temos em nosso pais, segundo informagdes da Confederacao Nacional de
Municipios, Municipios que cujo territério € 100% considerado area urbana ou
industrial, nao tendo no seu territorio nenhuma atividade ligada ao setor primario.

Assim, ndo haveria sentido obrigar a que todos os Municipios instituam o
FUNDAF, porque como ele fica restrito ao ambito de cada Municipio, os que nao
possuem atividade agropecudria nao teriam onde aplicar esses recursos, o que
fugiria completamente ao objetivo da proposta, que ndo é gerar superavit primario
nos Municipios, mas sim fomentar as atividades do setor primario.

Assim propomos a alteracdo da abrangéncia do FUNDAF, de forma a que
ele ndo atinja a todos os Municipios, mas apenas aqueles cuja economia é
preponderantemente agricola, avaliagdo essa que entendemos ser facilmente obtida
com a analise do valor adicionado fiscal, que ja compoe o indice de retorno do ICMS
para os Municipios. Por essas razbes pedimos aos nobres pares o apoiamento a
nossa emenda.

Em 06/07/07

DEP. FEDERAL EFRAIM FILHO
DEM / PB
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EMENDA 04/07

Altera a redacao dos artigos 49, 59, 6°, 7° e 19, bem como os paragrafos

20 do art. 28 e Unico do art. 36 que passam a ter a seguinte redagao:

Art. 4° A Unido destinara aos fundos dos Municipios e do Distrito Federal
10% (dez por cento) dos recursos totais destinados ao PRONAF.

§ 20 O valor anual por municipio sera proporcional aos recursos ja
repassados para cada municipio de forma que o municipio que receba parcela maior
do PRONAF também receba parcela maior do repasse da Unido de acordo com a real

atividade rural de cada municipio.

Art. 50 O repasse da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros ao Fundo, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da

Constituigao.

Art. 60 O repasse da Unido sera exclusivamente para:

Art. 70 O repasse da Unido observara o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos anuais ou semestrais, de
acordo com cada modalidade. Sendo de, no minimo, (50%) cingiienta por cento da
complementacdo anual, quando da modalidade semestral, a serem realizados até o
ultimo dia util do més julho.

Art. 19. Os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos dos repasses da
Unido, serdo utilizados pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como de

manutencao e desenvolvimento da agricultura familiar.
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Paragrafo Unico: O repasse da Unido previsto no art. 49 sera

integralmente distribuido entre marco e dezembro de 2008.
JUSTIFICATIVA

Temo hoje no Pais o financiamento da educacdao basica, através do
FUNDEB e conforme analise da Confederacao Nacional de Municipios, essa proposta
cria um sistema de financiamento similar ao existente, s6 que voltado para a
agricultura familiar, o0 que avaliamos como muito positivo, uma vez que cerca de
80% dos Municipios brasileiros tem a sua economia baseada nas atividades do setor

primario.

Entretanto apesar de similar, os sistemas de financiamento sao
diferentes, o da educacao tem um ambito estadual, enquanto esse ficara restrito a

cada Municipio, ndo havendo redistribuigdo dos recursos entre 0s mesmos.

Assim, ndao podemos falar em complementacao da Unido, pois pela
proposta haveria distribuicdo de recursos a todos os Municipios, entdo estamos
propondo a substituicdo da palavra complementagao por repasse, adequando a
redacao do projeto.

Por essas razoes pedimos aos nobres pares o apoiamento a nossa

emenda.

Em 10/07/07

DEP. FEDERAL ROMULO GOUVEIA
PSDB / PB
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| — RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria do nobre Deputado GILMAR
MACHADO, autoriza a criagdo, no ambito de cada Municipio e do Distrito Federal,
de um Fundo destinado a manutencgéo e desenvolvimento da agricultura familiar.

O referido fundo serd composto por um por cento da receita de
varios impostos de diversas esferas de Governo, a exemplo do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis, ICMS, sobre Propriedade de Veiculos Automotores,
IPTU, ISS, ITR, além dos tributos federais Imposto de Renda e IPI, dentre outros.

Tais recursos serdo complementados pela Unido com dez por
cento dos aportes totais do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, sendo este montante adicional destinado apenas a obras de
infra-estrutura, contratacdo de técnicos e agrbnomos, e aquisicdo de maquinas
agricolas.

A distribuicdo dos recursos dos fundos obedecera a propor¢ao
ja vigente no PRONAF-.

A proposi¢ao introduz mecanismos de acompanhamento da
execucgdo dos fundos, no ambito do MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario,
na forma de uma Comisséo integrada por representantes de trabalhadores rurais e
do préprio Ministério, a qual terd, entre outras atribuicdes, a tarefa de especificar
anualmente, para efeito de distribuicdo dos recursos, as ponderacdes aplicaveis
entre os diferentes grupos, modalidades e publico alvo.

Os aportes totais dos fundos serdo transferidos ao Banco do
Brasil, que efetuara a sua distribuicdo ao Distrito Federal e aos Municipios, 0s quais,
por seu turno, deverdo aplica-los, numa proporcdo minima de sessenta por cento,
em pavimentacdo, manutencéo, recapeamento, pintura, sinalizacdo, obra de arte e
passagem subterranea para animais de estradas vicinais.

O acompanhamento e o controle da distribuicdo e aplicacéo
dos recursos seréo exercidos junto as diversas esferas de Governo, por conselhos,
institutos ad hoc, composto por membros do Governo Federal, Distrito Federal,
Municipios e dos trabalhadores rurais, do Movimento dos Sem Terra, da Animagéo
Pastoral Rural e dos produtores beneficiados pelo PRONAF.
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Um capitulo especial € dedicado ao MDA — Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o qual tera a competéncia, entre outras atribui¢cdes, de
monitorar a aplicacao dos recursos dos fundos, com a cooperacéo dos Tribunais de
Contas dos Municipios e do Distrito Federal, e de realizar avaliacdo dos resultados
da aplicacdo das medidas previstas no presente Projeto de Lei.

A implantacdo do fundo tera carater progressivo, atingindo o
patamar maximo de alocacédo dos recursos em trés anos, observada a atualizacao
anual da complementacdo aportada pela Unido, de forma a preservar, de modo
permanente, o seu valor real.

O MDA realizara forum nacional, em cinco dias contados da
vigéncia do fundo, com o desiderato de avaliar o financiamento da agricultura
nacional, contando com representantes da Unido, do Distrito Federal, dos
Municipios, dos produtores e dos trabalhadores rurais.

A primeira reunidao da Comissao de Acompanhamento ocorrera
em até quinze dias, contados da publicacdo desta Lei.

A proposta, com vigéncia do fundo até 31 de dezembro de
2020, prevé ainda a vedacdo do remanejamento dos recursos orgcamentarios
concernentes a complementacdo da Unido para outras acdes do MDA que néo
sejam aquelas estipuladas no art. 6° deste Projeto de Lei, quais sejam, a aquisicao
de maguinas agricolas, a contratacdo de técnicos e agrbnomos e as obras
referentes a estradas vicinais para melhor escoamento da producéo.

Y

A matéria foi submetida a apreciacdo das Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, foram apresentadas quatro
emendas ao Projeto.

As duas primeiras sdo de autoria da insigne Deputada
JUSMARI OLIVEIRA. A primeira se refere a mudancas de forma e a segunda
propugna pelos acréscimos respectivos de até 20% e até 10% dos recursos do
fundo, quando estes incrementos se destinarem exclusivamente a atividades de
artesanato e de incluséao digital.
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A terceira, do nobre Deputado EFRAIM FILHO, altera a
redacdo do art. 1°, sem modificar a sua substancia; e a quarta, do ilustre Deputado
ROMULO GOUVEIA, busca também introduzir alteraces de forma nos arts. 4°, 5°,
6°, 7° e 19, sem, todavia, mudar o espirito dos aludidos dispositivos.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O PRONAF, ao reconhecer a notavel contribuicdo dos
produtores familiares na producéo e exportacdo do agronegocio brasileiro, elevou o
aporte de recursos em magnitude jamais observada nos planos de safras anuais,
tendo alocado mais recentemente a expressiva cifra de R$ 10 bilhdes de reais no
Plano de Safra da temporada 2006/2007.

Nada obstante, a caréncia de recursos para infra-estrutura e
contratacdo de agrobnomos e técnicos limitaram o Impacto do Programa e impediram
a remocao de obstaculos a um bom escoamento da producdo gerada pelos
agricultores familiares.

Em boa hora, a proposicao do diligente Deputado GILMAR
MACHADO vem preencher essas lacunas, estabelecendo um robusto fundo para
alavancar a expansao de producdo desse contingente de produtores, além de
introduzir mecanismos participativos de monitoramento da aplicacdo dos recursos e
de avaliacdo dos resultados, com vistas a eventual corre¢cao de rumos.

Eventuais inconstitucionalidades, vicios de iniciativa,
imprecisbes de redacdo ou inconsisténcias relativas a aspectos financeiros e
orcamentarios publicos, mais particularmente aquelas vinculadas ao aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, serdo meticulosamente examinadas
nas Comissbes de Constituicdo e Justica e de Cidadania; e de Financas e
Tributacao.

Quanto as emendas, embora admitindo seus louvaveis
propoésitos, ndo interferem ou introduzem aperfeicoamentos relevantes no espirito do
Projeto, razéo pela qual optamos pela ndo aprovacdo das mesmas.

Ante 0 exposto, voto, no merito, pela aprovacédo do Projeto de
Lein®1.171, de 2007, e pela rejeicao das emendas apresentadas.
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Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2007.

Deputado ANSELMO DE JESUS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 1.171/2007 e rejeitou as Emendas de n°s1/2007 da CAPADR,
2/2007 da CAPADR,3/2007 da CAPADR e4/2007 da CAPADR, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Anselmo de Jesus.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto e Dilceu Sperafico - Vice-Presidentes,
Adao Pretto, Afonso Hamm, Anselmo de Jesus, B. Sa, Beto Faro, Celso Maldaner,
Claudio Diaz, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Domingos Dutra, Duarte Nogueira, Edio
Lopes, Fernando Coelho Filho, Flaviano Melo, Homero Pereira, Jerdonimo Reis, Jo&do
Oliveira, Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos Setim,
Moacir Micheletto, Nelson Meurer, Odilio Balbinotti, Osmar Junior, Paulo Piau,
Pompeo de Mattos, Ronaldo Caiado, Valdir Colatto, Wandenkolk Gongalves, Zé
Gerardo, Zonta, Airton Roveda, Alfredo Kaefer, Antonio Carlos Mendes Thame,
Carlos Melles e Eduardo Sciarra.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2007.

Deputado MARCOS MONTES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA N° 1/07

Art. 1°. Altera a redacgéo do art. 7° do Projeto de Lei n°® 1.177/2007 a
fim de suprimir a expressao “quando da modalidade semestral”’, passando a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 7° A complementacdo da Unido observara o cronograma da
programacdo financeira do Tesouro Nacional e contemplard
pagamentos anuais ou semestrais, de acordo com cada
modalidade. Sendo de, no minimo, (50%) cingiienta por cento
da complementacdo anual, a serem realizados até o ultimo dia
atil do més julho.
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JUSTIFICACAO

O artigo 7° estabelece um cronograma minimo e especifica ser
obrigatoriamente pago um minimo de (50%) cinquenta por cento da
complementagdo anual até o ultimo dia util do més julho. A expresséo “quando da
modalidade semestral” esta sobrando no texto na forma com esta disposta , razéo
pela qual deve ser suprimida.

A fim de nédo dar interpretacfes dubias ao texto do PL 1.171/2007,
apresentamos a presente Emenda.

Sala da Comissao, 04 de dezembro de 2007.

Deputado Gilmar Machado
PT/MG

EMENDA N° 2/07

Art. 1°. Altera o art. 2° e suprime o art. 6° do Projeto de Lei n°
1.177/2007, incluindo trés incisos ao art. 2° que especificam a destinagcdo dos
recursos, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O Fundo destina-se & manutencéo e ao desenvolvimento
da agricultura familiar, exclusivamente nas acgoes de:

I — manutencdo e conservacao das estradas vicinais, bem com
sua pavimentagdo, recapeamento, pintura, sinalizacéo,
construcdo de obras de arte tais como construcdo de pontes,
saidas d'agua, drenagem, etc e passagem subterrdnea para
animais das estradas vicinais com o fim de obter boa condi¢éo
de trafego para escoamento da producéo;

Il — aquisicdo de maquinas agricolas;

Il — contratacdo de técnicos agricolas e agrénomos.

JUSTIFICACAO

A espinha dorsal do PL 1.171/2007 € a manutengdo e conservacao

das estradas vicinais a fim de obter boa condicdo de trafego para escoamento da
producéo.

Os pequenos municipios, portanto com pequena arrecadacao, tem
na base da sua economia a agricultura, ndo sobrando recursos para manutencao e
conservagao das estradas vicinais, bem com sua pavimentagéo, recapeamento,
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pintura, sinalizacdo, construcdo de obras de arte tais como construcdo de pontes,
saidas d'agua, drenagem, etc e passagem subterrdnea para animais das estradas
vicinais fundamentais para obter-se boa condicdo de trafego para escoamento da
producao.

O objetivo é otimizar as estradas vicinais para melhorar o
escoamento dos produtos decorrentes da agricultura familiar, barateando o custo do
transporte, garantindo melhor qualidade na entrega dos alimentos, possibilitando
uma melhora no preco das mercadorias e consequentemente recuperando a
dignidade dos pequenos produtores rurais que sobrevivem de sua producéo.

Por entender que € imprescindivel, de fato, assegurar aos
pequenos produtores rurais melhores condigcdes de escoamento de sua producéo,
apresentamos a presente Emenda.

Sala da Comisséao, 04 de dezembro de 2007.

Deputado Gilmar Machado
PT/MG

EMENDA N° 3/07

Art. 1°. Altera o caput do art. 11 do Projeto de Lei n® 1.177/2007 a
fim de modificar a competéncia da Comissdo de acompanhamento e renomeiar a
Secdo Il, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Secéo 11
Da Comissdao de Acompanhamento

Art. 11. Fica instituida, no &mbito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a Comissdo de Acompanhamento do
Fundo, com o fim de fiscalizar os recursos aplicados e
acompanhar as obras realizadas, tendo a seguinte composicao:

JUSTIFICACAO

O intuito da Comissao de Acompanhamento do Fundo deve ser o de
fiscalizar os recursos aplicados e acompanhar as obras realizadas a fim de que o
objetivo do PL 1.171/2007, ou seja, a manutencdo e o desenvolvimento da
agricultura familiar, seja alcangado.

Quem deve especificar a destinagdo dos recursos € a lei e ndo a
Comisséo de Acompanhamento do Fundo, fato que ja esta sendo feito no corpo do
presente projeto de lei.
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Por entender que é imprescindivel tal alteragdo, apresentamos a
presente Emenda.

Sala da Comissao, 04 de dezembro de 2007.

Deputado Gilmar Machado
PT/MG

EMENDA N° 4/07

Art. 1°. Altera o art. 2° do Projeto de Lei n® 1.177/2007 para inclusao
do paragrafo Unico que especifica a destinacdo dos recursos, passando a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2%
(.)

Paragrafo Unico: Serdo destinados , exclusivamente ao inciso
primeiro deste artigo, no minimo 50% (cinqlienta por cento) do total
destinado ao fundo de que trata o artigo anterior.

JUSTIFICACAO

A espinha dorsal do PL 1.171/2007 € a manutengdo e conservagao
das estradas vicinais a fim de obter boa condicdo de trafego para escoamento da
producdo, razdo pela qual faz-se necessario reservar a parcela minima de 50%
(cinquenta por cento) do total destinado ao FUNDAF-.

Os pequenos municipios, portanto com pequena arrecadacao, tem
na base da sua economia a agricultura, ndo sobrando recursos para manutencao e
conservacdo das estradas vicinais, bem com sua pavimentacdo, recapeamento,
pintura, sinalizagdo, construcdo de obras de arte tais como construgdo de pontes,
saidas d'agua, drenagem, etc e passagem subterrdnea para animais das estradas
vicinais fundamentais para obter-se boa condi¢do de trafego para escoamento da
producéao.

O objetivo é otimizar as estradas vicinais para melhorar o
escoamento dos produtos decorrentes da agricultura familiar, barateando o custo do
transporte, garantindo melhor qualidade na entrega dos alimentos, possibilitando
uma melhora no pregco das mercadorias e conseqientemente recuperando a
dignidade dos pequenos produtores rurais que sobrevivem de sua producéo.
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Por entender que € imprescindivel, de fato, assegurar aos
pequenos produtores rurais melhores condigcbes de escoamento de sua producao,
apresentamos a presente Emenda.

Sala da Comissao, 04 de dezembro de 2007.

Deputado Gilmar Machado
PT/MG

EMENDA 05/07

Altera a redacdo dos artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 19, bem como os paragrafos 2° do

art. 28 e unico do art. 36 que passam a ter a seguinte redacao:

Art. 4° A Unido destinara aos fundos dos Municipios e do Distrito

Federal 10% (dez por cento) dos recursos totais destinados ao PRONAF.
8§ 20 O valor anual por municipio sera proporcional aos recursos ja
repassados para cada municipio de forma que o municipio que receba parcela
maior do PRONAF também receba parcela maior do repasse da Unido de acordo

com a real atividade rural de cada municipio.

Art. 50 O repasse da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos

financeiros ao Fundo, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicéo.

Art. 60 O repasse da Unido sera exclusivamente para:

Art. 70 O repasse da Unido observara o cronograma da programacgao
financeira do Tesouro Nacional e contemplard pagamentos anuais ou semestrais,

de acordo com cada modalidade. Sendo de, no minimo, (50%) cinglienta por
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cento da complementacao anual, quando da modalidade semestral, a serem
realizados até o ultimo dia util do més julho.

Art. 19. Os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos dos repasses
da Unido, serdo utilizados pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de

manutencao e desenvolvimento da agricultura familiar.

Paragrafo unico: O repasse da Unido previsto no art. 4° sera integralmente

distribuido entre marco e dezembro de 2008.

JUSTIFICATIVA
Temo hoje no Pais o financiamento da educagdo basica, através do
FUNDEB e conforme anadlise da Confederacao Nacional de Municipios, essa
proposta cria um sistema de financiamento similar ao existente, s6 que voltado
para a agricultura familiar, o que avaliamos como muito positivo, uma vez que
cerca de 80% dos Municipios brasileiros tem a sua economia baseada nas

atividades do setor primario.

Entretanto apesar de similar, os sistemas de financiamento sdo
diferentes, o da educacdao tem um ambito estadual, enquanto esse ficara restrito a

cada Municipio, ndo havendo redistribuicdo dos recursos entre os mesmos.

Assim, nao podemos falar em complementacao da Uniao, pois pela
proposta haveria distribuicao de recursos a todos os Municipios, entdao estamos
propondo a substituicao da palavra complementacao por repasse, adequando a

redacao do projeto.
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Em 12/12/07

DEP. FEDERAL JULIO CESAR
DEM / PI

EMENDA 06/07

Altera a redacao do art. 19, que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 10 E instituido no 4mbito de cada Municipio, cujo Valor Adicionado
Fiscal seja predominantemente agropecuario, e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FUNDAF, de natureza
contabil, nos termos do art. 187 da Constituicao.
JUSTIFICATIVA
Temos em nosso pais, segundo informagdes da Confederagdao Nacional
de Municipios, Municipios que cujo territdrio € 100% considerado area urbana ou
industrial, ndo tendo no seu territdrio nenhuma atividade ligada ao setor primario.
Assim, nao haveria sentido obrigar a que todos os Municipios instituam
o FUNDAF, porque como ele fica restrito ao ambito de cada Municipio, os que nado
possuem atividade agropecuaria ndo teriam onde aplicar esses recursos, o que
fugiria completamente ao objetivo da proposta, que n3ao é gerar superavit
primario nos Municipios, mas sim fomentar as atividades do setor primario.
Assim propomos a alteragao da abrangéncia do FUNDAF, de forma a
que ele ndo atinja a todos os Municipios, mas apenas aqueles cuja economia é
preponderantemente agricola, avaliagdo essa que entendemos ser facilmente
obtida com a andlise do valor adicionado fiscal, que ja compde o indice de retorno
do ICMS para os Municipios. Por essas razOes pedimos aos nobres pares o

apoiamento a nossa emenda.

Em 12/12/07
DEP. FEDERAL JULIO CESAR
DEM / PI
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| — RELATORIO

A presente proposicéo, de autoria do Deputado GILMAR MACHADO, tem por
objetivo instituir, no ambito de cada municipio e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FUNDAF.

Esse Fundo seria basicamente composto por receitas oriundas da
arrecadacéao de tributos e sua distribuicdo seguiria a alocagéo vigente dos recursos
do Programa da Agricultura Familiar - PRONAF.

A proposta é extensiva em relagdo aos mecanismos de acompanhamento e
de controle da distribuicdo e aplicacdo desses recursos.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na CAPADR o Projeto de Lei n® 1.171, de 2007, foi unanimemente aprovado,
nos termos do parecer do Relator, Deputado ANSELMO DE JESUS, rejeitando-se as
quatro emendas apresentadas no prazo regulamentar.

Nesta Comissdo, conforme Termo de Recebimento de Emendas, de 13 de
dezembro de 2008, seis emendas foram apresentadas ao Projeto.

E o Relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comisséo, apreciar esta proposta quanto ao mérito e quanto a
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentarias, com o orcamento anual e outras normas pertinentes, nos termos do
inciso X do art. 32 e do inciso Il do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, de
29 de maio de 1996.

Como se trata de caso onde o parecer terminativo da CFT esta em questao,
antes de apreciar o mérito do Projeto, torna-se conveniente que nos detenhamos,
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inicialmente, na analise da sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira.

Nesse sentido, comecamos pelas propostas apresentadas no art. 3° do
Projeto que trata das fontes de receita do FUNDAF. Encontramos que a maior parte
se relacionam, basicamente, a recursos provenientes da arrecadacao de impostos,
quais sejam:

e um por cento da arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

e um por cento sobre parcela (20%) da arrecadacdo do imposto que vier a ser
instituido nos termos do Inciso | do Art. 154 da Constitui¢ao;

e um por cento das transferéncias legais e constitucionais para Estados e
Municipios, inclusive as previstas pela Lei Kandir (Lei Complementar n° 87, de
1996);

e cem por cento das receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos citados
no projeto, bem como juros e multas incidentes.

Essa louvavel utilizacdo da receita tributaria colide, entretanto, com vedacéao
inserida na redacédo do inciso IV do art. 167 do Capitulo Il da Constituicdo Federal de
1988, que trata das Financas Publicas, in verbis:

“Art. 167. Sao vedados:

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa
..... (grifos nosso0s).

A proposta fere, igualmente, o 8§ 2° do art. 98 da Lei n® 11.514, de 2007 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2008 — LDO 2008), pois vincula receita a despesa
de fundo sem termo final de vigéncia, in litteris:

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisoérias editadas no
exercicio de 2008, que concedam rendncia de receitas da Unido ou
vinculem receitas a despesas, orgaos ou fundos, deverdo conter termo
final de vigéncia de no maximo cinco anos. “
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Além disso, devemos observar que a Norma Interna da CFT ao abordar a
questdo da criagdo de fundos segue, de forma geral, a regra implicita na
Constituicdo Federal de 1988, qual seja, a de evitar o ressurgimento da estrutura de
"fundos"”.

As emendas apresentadas no ambito da CAPADR e desta Comissao visam,
em sua maioria, alterar a aplicacdo ou regulamentar o uso dos recursos do FUNDAF
previstos no Projeto, bem como instituir normas de gestdo e administragdo. Essas
emendas, em si, ndo apresentam implicacfes orcamentarias e financeiras.

Entretanto, as Emendas n°® 4 da CAPADR e as Emendas n°® 3 e 5 da CFT, sé@o
incompativeis orcamentéaria e financeiramente com as leis e normas citadas, pois
implicam em novas despesas ou ferem os dispositivos, ja citados, que regulamentam
a vinculagéo de receita da Uniéo.

Assim, considerado 0 exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.171, de 2007, bem
como das Emendas n° 4, da CAPADR, e n° 3/2007 e 5/2007, da CFT, e pela nao
implicacdo or¢camentaria e financeira das Emendas n° 01/2007, 02/2007, 03/2007,
da CAPADR, e n° 01/2007, 02/2007, 04/2007 e 06/2007, da CFT.

Note-se, finalmente, que nos termos do art. 10 da referida Norma Interna, fica
dispensado o exame de mérito desse Projeto.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2008

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacgéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.171-A/07e das Emendas n°s 3 e
5/07 apresentadas na CFT, e pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria das Emendas n° 1, 2, 4 e 6/07
apresentadas na CFT, nos termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pedro Eugénio, Presidente; Félix Mendonca e Antonio Palocci, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlito Merss, Carlos Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Rémulo
Gouveia, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Devanir Ribeiro, F4bio Ramalho, Jodo Bittar,
Jorge Khoury, Mauricio Quintella Lessa, Tonha Magalhdes e Zonta.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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