PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. Efraim Filho)

Acrescenta e altera a redagao de disposi-
tivos da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de
1985, com relacao ao cabimento da
acdo civil publica para tutela de direitos
e interesses transindividuais dos traba-
lhadores e especifica normas para o seu

processamento na Justica do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei promove modificagdes na Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985,
explicitando a destinacdo da Ac¢do Civil Publica para reparacdo dos danos e prejuizos
ocorrentes no ambito das relagdes de trabalho, com conseqiientes alteracdes nos casos que
especifica.

Art. 2°. O art. 1°,, inciso III, da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“III — no ambito da relacido de trabalho”(NR).

Art. 3°. O art. 4°., da mesma lei mencionada no caput do art. 1°., passara a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 42 Podera ser ajuizada a¢do cautelar para os fins desta Lei, ou, observado o
contraditorio, postulada nos proprios autos a antecipacio de tutela, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
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bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e aos
sujeitos da relacdo de trabalho.” (NR)

Art. 4°. E acrescentado a redagio do art. 5°., também da lei mencionada no caput do art.
1°., o seguinte inciso:

“VI — as entidades sindicais, nos limites da representacio que lhes outorga o art.
8°., incisos II e III, da Constituicio da Republica”.

Art. 5°. Sao acrescentados ao art. 5°., mencionado no caput do artigo anterior os seguintes
paragrafos:

“8§7°. Na acao para defesa dos direitos transindividuais dos trabalhadores, estes,
individualmente, poderao habilitar-se como assistentes, preservado sempre o carater
coletivo da mesma ac¢io, vedado o desmembramento em acdes individuais, ainda que
na fase de execucao”;

“88°. Os acordos ou convengoes coletivos celebrados pelas entidades sindicais para
tutela aos direitos contemplados na presente lei terdo forca de titulo executivo
extrajudicial para execucio coletiva na Justica do Trabalho”.

Art. 6°. E acrescido ao art. 8°., da mesma Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
paragrafo:

“§3°. O representante do Ministério Publico sob a presidéncia do qual for
instaurado o inquérito civil devera, no prazo de 10 dias, comunicar a sua instauracao
ao juiz da comarca em que se processar a investigacio, para que, a vista de acoes que
versem sobre ilicitos da mesma natureza, sejam encaminhadas desde logo ao mesmo
orgao investigador as pecas e elementos de conviccdo que possam auxiliar no
procedimento”.

Art. 7°. O caput do art. 12, da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, passara a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo, o qual, na Justica do Trabalho, sera de instrumento e
processado perante o tribunal competente”.(NR)

Art. 8°. E acrescentado ao art. 19, da mesma lei referida no caput do artigo antecedente, o
seguinte paragrafo:

“Paragrafo unico. A acdo de competéncia da Justica do Trabalho sera processada
perante o juiz da Vara do Trabalho competente na forma do art. 2°., da presente lei”.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A legitimacao das entidades sindicais para promover a agao civil publica, decorrente do
art. 8°, III, da Constituicdo, acha-se assentada doutrindria[l] e jurisprudencialmente[2].
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Todavia, a legislagdo infraconstitucional ainda ndo contempla especificamente tal figura,
contribuindo para a perpetuagcdo do dissenso nos diversos juizos do pais, com restri¢ao as
possibilidades de acesso das coletividades de trabalhadores a Justica, aumento do numero
de recursos sobre a matéria e incentivo a proliferacio de demandas individuais que
congestionam os escaninhos do Poder Judiciario.

Sabendo-se que ¢ papel do legislador ndo apenas criar novos institutos, mas também
desenvolver e adaptar aqueles que cria, parece ter chegado o momento de o Poder
Legislativo regulamentar aquela hipotese de legitimagao das entidades sindicais que ja se
acha suficientemente delineada pela mais avancada e atualizada doutrina e pela
jurisprudéncia do Excelso Pretoério.

Tendo em vista que a construgdo doutrinaria e jurisprudencial até aqui efetivada o foi
com base na adaptacao de normas e preceitos processuais civis ao direito processual do
trabalho, resgatando e atualizando antigos institutos muitas vezes nascidos nessa ultima
seara e depois aperfeigoados naquela outra, ndo seria conveniente, a0 menos por enquanto,
a elaboracdo de lei especifica contemplando a hipotese de legitimacdo em tela e suas
conseqiiéncias, sob pena de correr-se o risco da desconstrug¢ao. Esta também ¢ a conclusao
observada pelo grupo de estudos de processo coletivo do trabalho — faculdade de direito da
universidade do estado do Rio de Janeiro (UERJ), sob a coordenacdo dos Srs. Eduardo
Henrique Raymundo von Adamovich, Diogo Campos Medina Maia e Paulo Américo Maia
de Vasconcelos Filho.

A reforma da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, parece ser o caminho mais curto e
mais adequado, que permite a assimilacdo mais rapida e efetiva de toda a criacao anterior,
sem maiores abalos ao sistema vigente.

A oportunidade da futura discussao do Anteprojeto de Codigo de Processos Coletivos,
hoje em andamento no Ministério da Justica, serd aquela de uma mais profunda e
demorada modificacao do sistema, ai sim, com a elaboragao de anteprojeto mais ambicioso
para a agdo civil publica no processo do trabalho, ou mesmo para inser¢do de dispositivos
especificos naquele mais ambicioso corpo de leis.

Vale, por enquanto, a oportunidade de uma reforma topica e expedita, que consolida os
avangos até aqui alcangados, razao pela qual se da inicio a proposta com o aproveitamento
de vazio de redacdo deixado pelo legislador no inciso III, do art. 1°., da Lei n°. 7.345/85,
explicitando a destinagdo da agdo civil publica para reparacdo dos danos e prejuizos
ocorrentes no ambito das relagdes de trabalho. Aproveitou-se ai a féormula consagrada
desde a redacdo origindria do art. 114, da Constitui¢do, aperfeicoada com a Emenda
Constitucional n° 45, que inseriu o inciso I ao referido artigo, instituindo a competéncia da
Justica do Trabalho para as “a¢des oriundas da relacao de trabalho™.

A alteracdo de redacdo do art. 4°., acrescenta a referéncia aos sujeitos da relacdo de
trabalho a relacdo de bens juridicos tutelados, explicitando também a possibilidade de
deferimento de antecipagdo de tutela, observado o contraditério, possibilidade de resto ndo
menos assimilada por aplicagdo subsidiaria do sistema de tutela de urgéncia no texto
vigente do Codigo de Processo Civil (arts. 273 e 461)[3].

Vencendo definitivamente a construcao da legitimagdo das entidades sindicais a partir
da extensdo a elas daquela das associagdes (art. 5°., V, da Lei n°. 7.347/85), € proposto o
acréscimo ao mencionado artigo do inciso VI, com referéncia expressa aquelas entidades
(Confederacdes, Federacdes ¢ Sindicatos), nos limites dos incisos II e III, do art. 8°., da
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Constitui¢ao.

O texto proposto para o novo §7°., do art. 5°., visa preservar o carater coletivo da acao
civil publica no processo do trabalho, respeitando o acesso individual a Justica dos
Trabalhadores, ao permitir-lhes a intervencdo na condicdo de assistentes, sem o
inconveniente, sobretudo na fase de execucdo, do desmembramento da mesma agao
coletiva em inumeras execug¢des individuais.

No esteio da mesma idéia, eliminando a duvida sobre a necessidade ou nio de
ajuizamento das antigas e ultrapassadas agdes de cumprimento (CLT, art. 872, paragrafo
unico), para execu¢do coletiva dos acordos ou convengdes coletivos firmados pelas
entidades sindicais no desempenho extrajudicial da legitimacdo que se lhe pretende
explicitar, € sugerido o acréscimo do §8°. ao texto do art. 5°. , da Lei.

Com o novo paragrafo 3°., do art. 8°., tem-se a intencdo de estreitar a colaboragdo entre
o Poder Judiciario e o Ministério Publico na promog¢ao do inquérito civil para protecdo dos
direitos transindividuais dos trabalhadores, em mais um passo em dire¢gdo ao
aperfeicoamento das técnicas de informagdo e comunicagdo nos procedimentos coletivos.
Muitas vezes as provas de que necessita o Ministério Publico estdo ja produzidas em
inimeras acdes individuais, podendo ser encaminhadas pelo juiz a ele, assim como a
ciéncia pelo juiz da investigacdo em andamento permitird que decida aquilatando as
eventuais repercussoes transindividuais da sua decisao.

Em tema de recursos, constituindo o agravo de instrumento no processo do trabalho
hipdtese restrita aos moldes do art. 897, “b”, da CLT, faz-se necessaria a mudanca na
redacao do caput do art. 12 para tornar explicita mais esta hipdtese de cabimento dele em
face da liminar em acao civil publica promovida pelas entidades sindicais.

Coroando o trabalho de reforma, vem o novo paragrafo unico, do art. 19, que explicita a
regra geral da competéncia do primeiro grau de jurisdi¢do para a agdo civil publica,
também no processo do trabalho, sepultando de vez a possibilidade de analogia dela com
os dissidios coletivos para fixar a competéncia originaria no segundo grau de jurisdigdo.

Sala das Sessdes, em de Novembro
de 2007.

Deputado EFRAIM FILHO
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