COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 32, DE 2007
(Apensado Projeto de Lei Complementar n® 74, de 200 7)

Altera a redacdo do art. 3° § 4°,
inciso VI, da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera o
Estatuto da Microempresa no que se refere ao disposto no seu art. 3°, § 4° |
inciso VI, que exclui do regime diferenciado e favorecido previsto na citada Lei
as pessoas juridicas constituidas sob a forma de cooperativas, salvo as de
consumo. A alteracdo proposta visa a estender a excecdo da legislacéo
também as cooperativas de producdao.

Justifica o ilustre Autor que o Estatuto da Microempresa
foi instituido com a importante funcdo de estimular o exercicio regular da
atividade econ6mica das micro e pequenas empresas, através de um sistema
de desburocratizacdo e de uma reforma tributaria. O setor cooperativista,
protegido por mandamento constitucional que determina seu estimulo através
da legislacdo, foi, no entanto, excluido dos beneficios do Estatuto, com
excecdo das cooperativas de consumo. O objetivo da proposicdo € o de,
justamente, ampliar estes beneficios para que atinjam também as cooperativas
de producéo.



O apenso Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2007,
de autoria do ilustre Deputado Valdir Colatto, por seu turno, altera o0 mesmo
dispositivo do Estatuto da Micorempresa, mas no sentido inverso, excluindo
todas as pessoas juridicas constituidas sob a forma de cooperativas dos
beneficios do Estatuto, inclusive as cooperativas de consumo, hoje alcancadas
pela citada legislacao.

O ilustre Autor justifica o desenquadramento de todas as
cooperativas do regime do Supersimples por conta de que, no caso das
cooperativas de consumo, o0 beneficio € inécuo, uma vez que o mercado de
varejo de bens pereciveis de consumo, a seu ver, ndo comporta iniciativas sem
economias de escala.

A proposicdo em tela ainda sera apreciada pelas
Comissbes de Finangcas e Tributacdo e de ConstituicAo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela, a teor do art. 32, VI do Regimento Interno.

Vale ressaltar, inicialmente, que os dois projetos em
analise tratam do mesmo dispositivo do Estatuto da Microempresa, mas
propdem alteracOes diametralmente opostas. Enquanto o projeto original versa
sobre a extensdo dos beneficios previstos na citada legislacdo a todas as
cooperativas, de consumo ou producao, o projeto apensado pretende excluir
todas as cooperativas destes mesmos beneficios. Por conseguinte, a
aprovacao de um deles implica, necessariamente, a rejeicao do outro.

Isto posto, a nosso ver, é evidente o fortalecimento das
microempresas e das empresas de pequeno porte em decorréncia da
instituicdo do citado Estatuto. Com efeito, os beneficios da legislacao incluem a
simplificacdo dos procedimentos de abertura e fechamento de empresas, 0 que
contribui decisivamente para a reducdo da informalidade, e a facilitacdo do
acesso desta classe de empresas aos procedimentos licitatorios, através da



possibilidade de realizacdo de procedimentos exclusivos ao micro e pequeno
empresario. Deve-se ainda ressaltar a instituicio do Simples Nacional, ou
Supersimples, que permite a unificacdo da arrecadacédo de diversos tributos
federais, com reducdo de carga tributaria para o empresario optante do
sistema.

7

Ademais, o espirito da legislacdo €, claramente, o de
promover a incluséo social de pequenos negdécios em beneficio do crescimento
da renda e do emprego formal, através de um mecanismo que promova,
simultaneamente, uma melhor distribuicdo de renda. Este mesmo principio € o
gue norteia a inclusdo do estimulo ao cooperativismo como preceito
constitucional. De fato, a propria razdo da constituicdo das cooperativas é a de,
mediante a associa¢cdo de membros que, individualmente, ndo teriam recursos,
conhecimento ou escala suficiente para prosperar, lograr obter progresso na
atividade de interesse comum, permitindo uma melhor distribuicdo de riquezas.

Nesse sentido, ampliar o alcance do Estatuto, para que
beneficie também as cooperativas dedicadas a producgdo, viria ao encontro
deste espirito original da legislacdo. Vale lembrar que muitas empresas
constituidas sob a otica da economia solidaria, reconhecidamente um modelo
bem sucedido de inclusdo social, atuam sob a forma de cooperativas, mas
muitas delas de forma informal, exatamente pelo fato de n&o disporem de
recursos suficientes para promover sua legalizagcdo. Permitir que as
cooperativas enquadradas nas dimensdes previstas na legislacdo possam
desfrutar, igualmente, das facilidades disponiveis as demais micro e pequenas
empresas e as cooperativas de consumo, nos parece disposicdo meritoria do
ponto de vista econbmico e que em nada contraria 0s principios de estimulo ao

pequeno negécio.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 32, de 2007 e pela r ejeicdo do seu
apensado, o Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2  007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ALBANO FRANCO
Relator
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