D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.318-A, DE 2007

(Do Sr. Neudo Campos)

Altera o art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, estabelecendo
nova hipotese para sub-rogacéo de recursos da sistematica de rateio de
onus e vantagens decorrentes do consumo de combustiveis fosseis para
a geracao de energia elétrica nos sistemas isolados; tendo parecer da
Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicdo (relator: DEP. SIMAO
SESSIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre alteracdes na Lei n® 9.648, de 27
de maio de 1998, estabelecendo nova hipotese para sub-rogacdo de recursos da
sistematica de rateio de 6nus e vantagens decorrentes do consumo de combustiveis
fosseis para a geracdo de energia elétrica nos sistemas isolados.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

IV — parcela nacional de empreendimento binacional, de
geracdo hidrelétrica ou de transmissdo de energia elétrica, que tenha entrado em
operacao a partir de 1° de janeiro de 2000 substituindo geracdo termelétrica a partir
de derivados de petroleo, com sub-rogacéo que reembolse a diferenca entre o preco
da energia proveniente do empreendimento e o valor da Tarifa de Energia Hidraulica
Equivalente, estabelecida pela Aneel.

................................................................................... (NR)’

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

A Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC foi
instituida por intermédio do art. 13, inciso I, da Lei n°® 5.899, de 5 de julho de 1973,
visando ratear, entre as concessionarias distribuidoras do Sistema Interligado
Nacional, o custo do consumo dos combustiveis fosseis utilizados nas usinas
geradoras termelétricas, cujo despacho era necessario para garantir o suprimento de
energia elétrica do sistema interligado, complementando a geracéo hidrelétrica, nos
periodos de baixa hidraulicidade.

Com o finalidade de promover a oferta de energia e a
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modicidade tarifaria nas regides mais afastadas do pais, o art. 8° da Lei n° 8.631, de
4 de marco de 1993, estendeu a todas as concessionarias distribuidoras o rateio do
custo do consumo de combustiveis fOsseis para geracdo de energia elétrica nos
sistemas isolados. Simultaneamente, a mesma Lei extinguiu 0os mecanismos de
egualizacao tarifaria, passando a tarifa de cada concessionaria a ser correlacionada
com o custo do servico.

Visando evitar a perenizacdo desse encargo setorial, o art. 11
da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, dentre outras providéncias, estabeleceu que
a CCC do sistema interligado se extinguiria em 31 de dezembro de 2005 e que a
CCC dos sistemas isolados se estenderia até 2013.

Posteriormente, o art. 18 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, alterou o art. 11 da lei n° 9.648/1998, postergando o prazo de extingdo da
CCC dos sistemas isolados para 0 ano de 2022 e introduzindo a possibilidade de
que o titular de concessdo ou autorizagcdo de empreendimento cuja implantacao
possibilitasse a reducdo dos dispéndios da CCC nos sistemas isolados se sub-
rogasse do direito de usufruir destes recursos, pelo prazo e forma a serem
regulamentados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel.

O objetivo dessa norma € incentivar a implantacdo de
empreendimentos que possibilitem uma reducdo da CCC dos sistemas isolados. A
sub-rogacdo pelo empreendedor de uma parcela dos recursos da CCC
economizados a partir da entrada em operacdo do empreendimento aumenta a
rentabilidade do empreendimento, auxiliando a sua viabilizagdo econémica e
possibilitando a reducéo do encargo.

A implantacdo do sistema de transmissao que traz energia de
origem hidrelétrica da Venezuela para abastecer Boa Vista, a capital do Estado de
Roraima, objetivou justamente reduzir os dispéndios do Pais com a CCC dos
sistemas isolados. A sua entrada em operacdo, em 13 de agosto de 2001, propiciou
ao Pais uma economia de mais de R$ 120 milhdes anuais, gastos com a compra de

0leo combustivel para abastecer os geradores que supriam Boa Vista com energia
elétrica.

Porém, o povo do Estado nao foi beneficiado por essa
economia. As tarifas de energia elétrica da Boa Vista Energia S/A e da Companhia
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Energética de Roraima, empresas responsaveis pela distribuicdo de energia elétrica
na capital e no interior do Estado, respectivamente, sdo das mais elevadas do Pais.
Muito mais elevadas, por exemplo, do que as praticadas pelas empresas
distribuidoras que atuam no Estado do Amazonas, onde a energia elétrica é
exclusivamente de fonte termelétrica, consumindo praticamente 80% da totalidade
dos gastos com a CCC dos sistemas isolados, ou seja, aproximadamente US$ 1,5
bilhdes anuais em susbsidios para custear o 6leo diesel e o 6leo combustivel
consumidos no Estado para gerar energia elétrica.

Os investimentos no referido sistema de transmisséo
binacional foram significativos, tendo sido orcados, a época do contrato (1997), em
cerca de US$185 milhdes sendo, US$55 milhdes investidos no Brasil e US$130
milhdes na Venezuela.

Trata-se de um sistema de transmissdo notavel, interligando o
complexo hidrelétrico de Guri/Macagua na Venezuela com a cidade de Boa Vista,
capital de Roraima, numa extenséo de 676 km.

O trecho venezuelano € composto por uma linha em 400 kV,
interligando as subestacfes Macagua e Las Claritas; em seguida, uma linha de
transmissao em 230 kV segue até a fronteira com o Brasil, proximo a cidade de
Santa Elena de Uiarén, foi construido e é operado pela CVG Electrificacion del
Caroni C.A — CVG EDELCA, empresa de energia elétrica venezuelana.

O trecho brasileiro, com 191 km de extenséo, liga a fronteira a
Boa Vista, na tensdo de 230 kV. Sua construcdo e operacao estdo associados a
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletronorte.

O empreendimento se encaixaria perfeitamente na definicdo
legal para sub-rogacdo de recursos da CCC, caso tivesse entrado em operacao
apos a introducdo do incentivo no ordenamento juridico pétrio, ou seja, apos a
edicdo da Lei n® 10.438, em 26 de abril de 2002.

Entretanto, a referida linha de transmissao entrou em operacao
meses antes, em 13 de agosto de 2001. Apesar de propiciar ao Pais uma economia
de mais de R$ 120 milhdes anuais com a compra de Oleo combustivel, os
consumidores de energia elétrica de Roraima convivem com tarifas que reduzem a
atratividade de investimentos para o Estado, inviabilizam a industria local, impedem
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a expansao do comércio, prejudicam a arrecadacdo de tributos, e, em ultima
instancia, impedem a realizacdo em Roraima do objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, instituido no inciso Il do art. 3° da Constituicdo Federal, de
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”.

Adicionalmente, é importante lembrar que, enquanto em
Roraima pagamos todos 0s impostos, nossos vizinhos sédo beneficiados com
incentivos fiscais. Ha zona franca em Manaus; em Santa Elena, na Venezuela; e
agora também em Lethen, na Guiana.

Em funcdo dessa situagcdo, a desigualdade de Roraima em
relacdo ao restante do Brasil estd se ampliando, ndo apenas em relacdo as regides
mais desenvolvidas do Pais, como o sudeste, o sul e o centro-oeste, mas também, e
de forma significativa, em relagdo aos demais estados da regido norte,
especialmente em relacdo ao vizinho Amazonas.

E apenas a parte do problema relativa a tarifa de energia
elétrica que pretendemos corrigir com a presente proposi¢cdo, que objetiva tdo-
somente possibilitar que uma parcela da economia resultante da implantacdo do
sistema de transmissdo que interliga o Brasil com a Venezuela reverta-se em
beneficio do laborioso povo de Roraima. Contamos, portanto, com o apoio dos
Nobres Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2007.

Deputado NEUDO CAMPOS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

LEI N°9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998

Altera dispositivos das Leis ns. 3.890-A, de 25
de abril de 1961, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder
Executivo a promover a reestruturacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS
e de suas subsidiarias e da outras providéncias.

Art. 11. As usinas termelétricas, situadas nas regifes abrangidas pelos sistemas
elétricos interligados, que iniciarem sua operacdo a partir de 6 de fevereiro de 1998, ndo fardo
jus aos beneficios da sistematica de rateio de dnus e vantagens decorrentes do consumo de
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combustiveis fosseis para a geracdo de energia elétrica, prevista no inciso Il do art. 13 da Lei
n°5.899, de 5 de julho de 1973.

§ 1° E mantida temporariamente a aplicagio da sistematica de rateio de 6nus e
vantagens, referida neste artigo, para as usinas termelétricas situadas nas regiGes abrangidas
pelos sistemas elétricos interligados, em operacdo em 6 de fevereiro de 1998, na forma a ser
regulamentada pela Aneel, observando-se os seguintes prazos e demais condi¢des de
transicéo:

* 8§ 1° com redacao dada pela Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

a) no periodo de 1998 a 2002, a sistematica de rateio de 6nus e vantagens referida
neste artigo, sera aplicada integralmente para as usinas termelétricas objeto deste paragrafo;

b) no periodo continuo de trés anos subseqlente ao término do prazo referido na
alinea anterior, o0 reembolso do custo do consumo dos combustiveis utilizados pelas usinas de
que trata este paragrafo, serd reduzido até sua extingdo, conforme percentuais fixados pela
ANEEL;

c) a manutencdo temporéaria do rateio de 6nus e vantagens prevista neste
paragrafo, no caso de usinas termelétricas a carvao mineral, aplica-se exclusivamente aquelas
que utilizem apenas produto de origem nacional.

8 2° Excepcionalmente, o Poder Executivo podera aplicar a sistematica prevista
no paragrafo anterior, sob 0os mesmos critérios de prazo e reducdo ali fixados, a vigorar a
partir da entrada em operacdo de usinas termelétricas situadas nas regides abrangidas pelos
sistemas elétricos interligados, desde que as respectivas concessdes ou autorizagdes estejam
em vigor na data de publicacdo desta Lei ou, se extintas, venham a ser objeto de nova outorga.

§ 3° E mantida, pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir da publicacio desta Lei, a
aplicacdo da sistematica de rateio do custo de consumo de combustiveis para geracdo de
energia elétrica nos sistemas isolados, estabelecida pela Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993,
na forma a ser regulamentada pela Aneel, a qual devera conter mecanismos que induzam a
eficiéncia econdmica e energética, a valorizacdo do meio ambiente e a utilizacdo de recursos
energéticos locais, visando atingir a sustentabilidade econémica da geracdo de energia elétrica
nestes sistemas, ao término do prazo estabelecido.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

8 4° Respeitado 0 prazo méximo fixado no § 3° sub-rogar-se-& no direito de
usufruir da sistemética ali referida, pelo prazo e forma a serem regulamentados pela Aneel, o
titular de concessdo ou autorizacdo para:

* § 4° caput, com redacéo dada pela Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

| - aproveitamento hidrelétrico de que trata o inciso | do art. 26 da Lei n°® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, ou a geracdo de energia elétrica a partir de fontes edlica, solar,
biomassa e gés natural, que venha a ser implantado em sistema elétrico isolado e substitua a
geracdo termelétrica que utilize derivado de petréleo ou desloque sua operacdo para atender
ao incremento do mercado;

* Inciso | acrescido pela Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

I - empreendimento que promova a reducdo do dispéndio atual ou futuro da conta
de consumo de combustiveis dos sistemas elétricos isolados.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/04/2002.

Il - aproveitamento hidrelétrico com poténcia maior que 30 (trinta) MW,
concessdo ja outorgada, a ser implantado inteiramente em sistema elétrico isolado e substitua
a geracdo termelétrica que utiliza derivados de petroleo, com sub-rogacdo limitada a, no
maximo, 75% (setenta e cinco por cento) do valor do empreendimento e até que a quantidade
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de aproveitamento sub-rogado atinja um total de 120 (cento e vinte) MW médios, podendo
efetuar a venda da energia gerada para concessionarios de servigo publico de energia elétrica.
* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.
8 5° O direito adquirido a sub-rogacdo independe das alteragdes futuras da
configuracgdo do sistema isolado, inclusive sua interligacdo a outros sistemas ou a decorrente

de implantacdo de outras fontes de geracéo.
* § 5° acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/04/2002.

Art. 12. (Revogado pela Lei n® 10.433, de 24/04/2002).

LEI N°5.899, DE 5 DE JULHO DE 1973

Dispde sobre a Aquisicdo dos Servicos de
Eletricidade da ITAIPU, e da outras Providéncias.

Art. 13. A coordenacdo operacional, a que se refere o artigo anterior, tera por
objetivo principal o uso racional das instalacGes geradoras e de transmissdo existentes e que
vierem a existir nos sistemas interligados das Regides Sudeste e Sul, assegurando ainda:"

| - que se dé utilizacdo prioritaria a poténcia e energia produzidas na central
elétrica de ITAIPU;

Il - que os 6nus e vantagens decorrentes das variacdes de condicdes hidroldgicas
em relacdo ao periodo hidrolégico critico sejam rateados entre todas as empresas
concessionarias daqueles sistemas, de acordo com critérios que serdo estabelecidos pelo Poder
Executivo;"

Il - que os 6nus e vantagens decorrentes do consumo dos combustiveis fosseis,
para atender as necessidades dos sistemas interligados ou por imposicéo de interesse nacional,
sejam rateados entre todas as empresas concessionarias daqueles sistemas, de acordo com
critérios que serdo estabelecidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. A coordenacdo operacional poderd estender o0s principios
estabelecidos neste artigo, a operacdo conjugada de ambos os sistemas, a critério da
ELETROBRAS.

Art. 14. A partir da data da entrada em vigor desta Lei, qualquer concessao ou
autorizacdo para novas instalacbes geradoras ou de transmissdo em extra-alta tensdo nas
Regides Sudeste e Sul, levara em conta a utilizacdo prioritaria da poténcia e da energia que
serdo postas a disposicdo do Brasil pela ITAIPU, e adquiridas por FURNAS e ELETROSUL.

Paragrafo Gnico. A ELETROBRAS seré previamente consultada sobre qualquer
concessdo de geragdo requerida ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.
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LEI N°8.631, DE 4 DE MARCO DE 1993

Dispde sobre a Fixacdo dos Niveis das Tarifas
para 0 Servico Publico de Energia Elétrica,
Extingue o0 Regime de Remuneragédo
Garantida, e d& outras providéncias.

Art. 8° Fica estendido a todos os concessionarios distribuidores o rateio do custo
de consumo de combustiveis, incluindo o de biodiesel, para geracdo de energia elétrica nos
sistemas isolados, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio
de 1998.

* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.

8 1° (VETADO)

* Primitivo § Unico renumerado pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

§ 2° O custo a que se refere este artigo devera incorporar 0s seguintes percentuais
de todos os encargos e tributos incidentes, devendo o pagamento do rateio ser realizado pelo
sistema de quotas mensais, baseadas em previsdo anual e ajustadas aos valores reais no
préprio exercicio de execugao:

* § 20, caput, acrescido pela Lei n°10.833, de 29/12/2003.

I - 100% (cem por cento) para o0 ano de 2004;

* Inciso | acrescido pela Lei n°10.833, de 29/12/2003.

Il - 80% (oitenta por cento) para o ano de 2005;
* Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

I11 - 60% (sessenta por cento) para 0 ano de 2006;
* Inciso Il acrescido pela Lei n°10.833, de 29/12/2003.
IV - 40% (quarenta por cento) para o ano de 2007;
* Inciso IV acrescido pela Lei n°10.833, de 29/12/2003.

V - 20% (vinte por cento) para o ano de 2008; e
* Inciso V acrescido pela Lei n°10.833, de 29/12/2003.

VI - 0 (zero) a partir de 2009.
* Inciso VI acrescido pela Lei n°10.833, de 29/12/2003.

Art. 9° O art. 4° e seus paragrafos da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.432, de 17 de maio de 1988, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

A proposicao de autoria do ilustre Deputados Neudo Campos,
objetiva alterar a Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, para possibilitar que recursos
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da Conta de Consumo de Combustiveis fosseis — CCC, sejam empregados para
custear parte do investimento no sistema de transmissao entre Brasil e a Venezuela,
que estd em operacdo desde 13 de agosto de 2001, trazendo energia de origem
hidrelétrica, gerada na Venezuela, para abastecer o mercado do estado de Roraima
e, principalmente, da capital do Estado, Boa Vista.

O Projeto de Lei em consideracao foi distribuido as comissées
de Minas e Energia — CME; Financas e Tributacdo — CFT e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes , nos termos do
arts. 24, Il e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados..

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da
matéria sob o enfoque da politica e estrutura de precos de recursos energéticos, a
teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “a” e “f” do Regimento Interno.

Il - VOTO DO RELATOR

Apesar do mérito do assunto, a matéria contraria o espirito que
motivou a criagdo da CCC, qual seja, o de incentivar a implantacdo futura de
empreendimentos instalados nos sistemas isolados, de modo a reduzir as despesas
com o uso de combustiveis para a geracdo de energia nas regibes ainda nao
interligadas. Ha de buscar outra forma que alcance o mesmo fim, que ndo a sub-
rogacao da CCC.

Esta Comissdo tem debatido, nos ultimos anos, o constante
aumento de valores pagos pelos consumidores brasileiros, dentro do preco da
energia, por meio de Encargos que tém os mais variados objetivos. A CCC, por
exemplo, foi criada pela Lei 5.889 de 1973, e se destina ao rateio de 6nus e das
vantagens do consumo de combustiveis fésseis, voltado a otimizacdo da operacéo
dos sistemas elétricos interligados. Posteriormente abrangeu o rateio de
combustiveis nos sistemas elétricos isolados (Lei 8.631 de 1993 e 10.484 de 2004.

Em 2008 a CCC custou aos consumidores brasileiros —
industriais, comerciais e residenciais — mais de R$ 3 bilhdes.

Ao apresentar este relatorio ao PL 2.318, de 2007, o fago com
a proposi¢ao simultanea de um amplo debate ndo s6 sobre a CCC, mas sobre todos

os Encargos que encarecem a energia elétrica brasileira.
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Estes sdo os motivos que, pelo mérito, nos parecem impedir a
aprovacdo do Projeto de Lei 2.318, de 2007, sendo este voto pela REJEICAO da
matéria.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2009.

Deputado SIMAO SESSIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.318/2007, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Simé&o Sessim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bernardo Ariston - Presidente, Arnaldo Vianna, Bruno Rodrigues,
Carlos Alberto Canuto, Fernando Diniz, Fernando Ferro, Jodo Oliveira, Jorge Boeira,
Julido Amin, Marcio Junqueira, Paulo Abi-Ackel, Silvio Lopes, Carlos Brandéo, Ciro
Pedrosa, Edinho Bez, Eduardo Gomes, Gervasio Silva, Jilmar Tatto, Simao Sessim
e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2009.

Deputado BERNARDO ARISTON
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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