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VOTO EM SEPARADO

O projeto de lei em epigrafe e os seus apensos pretendem alterar o Codigo de
Transito Brasileiro visando estabelecer requisitos legais para utilizacdo de
motocicletas no transporte de mercadorias e no transporte de passageiros.

Nesta comissdo, o projeto de lei recebeu parecer favoravel do ilustre relator,
Deputado Affonso Camargo, mediante um substitutivo.

Mesmo assim, entendemos que a aludida proposta legislativa deva ser melhor
analisada, principalmente ao tratar de duas modalidades de servico bem
distintas uma da outra e com peculiaridades que devem atender a principios e
dispositivos legais tanto do Codigo de Transito Brasileiro, como de outras
legislacdes afetas ao caso.

Com relacdo ao transporte remunerado de mercadorias em motocicletas,
popularmente conhecido como moto-frete, entendemos que por se tratar de um
transporte privado e largamente utilizado pela coletividade em todas as
cidades brasileiras, ndo ha qualquer objec&o aos dispositivos que tratam desta
modalidade inclusos no substitutivo apresentado pelo ilustre relator.

Contudo, em relacdo ao mototaxi, ou seja, transporte remunerado de
passageiros, entendemos que o0 assunto deva ser analisado sob o prisma de
servico publico, o qual deve atender uma série de exigéncias legais para que
possa ser ofertado a coletividade de usuarios.



Vale lembrar que a prestacdo do servico publico a populacdo, seja saude,
educacdo ou transporte é dever do Poder Publico.

Devido a importancia dos servigos publicos a disposicdo da sociedade, a
Constituicdo Federal estabeleceu requisitos para delegar a responsabilidade
de sua prestacdo a coletividade ao particular, seja pessoa fisica ou juridica,
cabendo ao Poder Publico

(Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal) realizar a devida fiscalizacdo dos
Servigos.

Sob este entendimento, os servigcos de transporte publico, seja por 6nibus,
trens, metrés ou taxis sdo ofertados a populacdo mediante uma série de
exigéncias, como licitacdo publica, instrumentos de delegacédo, direitos dos
usuarios, fiscalizagéo eficaz e principalmente, a obrigatoriedade de ofertar um
servico adequado, conforme disposto no Artigo 6° da Lei n°® 8.987/95 :

“Art. 6° — Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° — Servico adequado € o que satisfaz as condi¢bes de regularidade,

continuidade, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.”

A exigéncia constante na citada norma, significa que o servico ofertado a
populacdo deve ser prestado de forma continua e regular, mediante
equipamento moderno com toda a seguranca necessaria visando garantir a
integridade fisica do passageiro transportado e com tarifa condizente com a
capacidade financeira do usuario., ou seja, caso nao seja possivel cumprir tal
exigéncia o servigo nao deve ser ofertado ao interessado

Além disso, o Cdadigo de Transito Brasileiro estabeleceu no Artigo 107 que o0s
veiculos de aluguel, sejam individuais ou coletivos, devem atender os
requisitos de segurancga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder publico.

Assim, se pretende criar um servi¢co publico de transporte individual, deve-se
identificar se o futuro servico a ser ofertado a populacao atende as exigéncias
estabelecidas na Lei n°® 8.987/95, na qualidade de servico publico a ser
prestado a populacédo por particular, e no Codigo de Transito Brasileiro, em
relacdo estar apto a transitar pelas vias.

Pesquisas demonstram que nas cidades que permitiram o0 servico de moto-
taxi, ocorreu um aumento significativo dos acidentes e mortes no transito. Os
fatores que contribuem para esta triste realidade estdo relacionados as
caracteristicas do veiculo, o qual apresenta uma fragil estrutura, aliado a
poténcia, bem como a inexisténcia de uma protecdo adequada que garanta a
integridade fisica do condutor e do passageiro.



A periculosidade deste meio de transporte, pode ser constatado nas cidades,
como Fortaleza (CE) e Goiania (GO), as quais possuem uma grande
quantidade de moto-taxis. Nestas localidades apresentam indices de
mortalidade de 5,3 e 13,4 mortes por grupo de 100 mil habitantes
respectivamente, enquanto em outras capitais, nesta faixa demografica, o
indice ndo ultrapassa a 3,8 mortes, conforme informacgdes disponibilizadas
pelo DATASUS — Ministério da Saude.

Estes dados oficiais deixam claro o lapso cometido pelo ilustre relator ao
afirmar que na cidade de Goiania (GO) os indices de acidente como moto-taxi
reduziram significativamente apds a regulamentacao.

Recentemente, o jornal de maior circulacdo no Estado de Goias “ O Popular”,
edicdo de 25 de outubro de 2007, publicou noticia entitulada: “Mortes sobre
duas rodas ndo param de crescer — Até julho deste ano 75 motociclistas
morreram nas ruas da capital. Em 2006, foram 108 mortos e 99 em 2004.
Imprudéncia, excesso de velocidade e desrespeito a lei sdo principais causa”.

A realidade no numero de acidentes e mortes envolvendo moto-taxis €
preocupante. Em cidades de médio porte, o numero de acidentes é
aterrorizador, em Jequié (BA), dados demonstram que das 3711 pessoas
atendidas no hospital desde 2005, 2740 estavam relacionados com acidentes
com moto-taxi. Neste ano até o momento foram registrados 1.370 acidentes
com moto, média de 3,7 por dia.

Para termos uma idéia da gravidade da situacdo gerada na utilizagdo de moto-
taxi, Jequié possui 148 mil habitantes e registrou no primeiro semestre 386
acidentes com motocicleta a mais que Salvador, que possui 3 milhdes de
habitantes e ndo possui servico de moto-taxi.

Estas lamentaveis constatacdes séo reforcadas pelo o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) no Relatério “Impactos Sociais e Econémicos
dos Acidentes de Transito nas Aglomeracfes Urbanas” onde mostra
claramente que o custo com acidentes de transito com motocicleta com vitima
€ superior as demais modalidade. No citado relatério constata-se que um dos
problemas da motocicleta é o seu alto indice de severidade. Se um taxi comum
se envolver em um acidente, a probabilidade de seu passageiro sofrer algum
trauma grave é muito pequena, ao contrario da moto, que o0 passageiro tem
alta probabilidade de morte em caso de acidente.: “Dos automoveis
acidentados, entre 6 e 7% eram acidentes com vitima s; ja em relacdo as
motocicletas acidentadas, este nuamero variou entre 61 e 82%. Isto
ressalta a gravidade dos acidentes com motocicletas

Segundo a Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego — ABRAMET, o
namero de acidentes envolvendo motocicletas tem  aumentado
consideravelmente, se a 10 anos atras eles representavam apenas 2% das
mortes totais, hoje esse indice chega a quase 20% do total.



Esta constatacdo da ABRAMET pode ser observada na publicacdo do
Ministério da Saude — “Mortalidade por Acidentes de Transporte Terrestre no
Brasil”, edicdo 2007, que demonstra o crescimento no niamero de acidentes
envolvendo motocicletas, principalmente nas Regides Centro-Oeste e
Nordeste.

Outra preocupacéo da possivel regulamentacdo do moto-taxi a nivel nacional
sao os reflexos sobre o sistema de saude publica, a medida que o numero de
acidentes aumentem, demandando assim, maiores recursos hospitalares.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) realizou estudo
quantificando o custo dos acidentes de transito no sistema hospitalar.
Segundo a pesquisa 0S casos graves com internacdo, 0s quais constituem a
maioria dos pacientes acidentados com motocicletas, tem um custo hospitalar
médio de R$ 92.314,00, a pregos referente a Abril/2003, sem considerar o
custo de reabilitacdo que podera chegar em R$ 56.000,00 nos dezoito meses
apos o atendimento hospitalar.

Estes dados demonstram claramente que a regulamentacdo do moto-taxi
resultard em um impacto negativo no custo hospitalar, e principalmente no
orcamento publico da saude que ja encontra dificuldades em atender as
necessidades basicas daqueles que procuram o0s hospitais publicos na maioria
das cidades brasileiras.

Diante dos fatos expostos, entendemos que a utilizacdo de motocicletas para o
servico de transporte remunerado de passageiros encontra Obices de carater
técnico, legal e até constitucional.

A obrigacdo constitucional do poder publico de manter um servico publico
adequado, expresso no Artigo 175 da Constituicdo Federal, jamais sera
cumprido, pois a seguranca do passageiro transportado, requisito fundamental
de um servico adequado a ser ofertado, exigido no Artigo 6° da Lei n°® 8.987/95
(Lei das Concessbes) e reiterado no Artigo 107 do Cddigo de Transito
Brasileiro ndo tem como ser atendido face o nimero crescente de acidentes de
transito envolvendo este tipo de veiculo, principalmente de Obitos, conforme
dados apurados pelo Ministério da Saude, IPEA e ABRAMET.

Na mesma linha, o substitutivo e a complementacao de voto apresentado pelo
ilustre relator € omisso no trato da seguranca do passageiro transportado em
moto-taxi, bem como ndo concede o tratamento de servico publico a esta
modalidade, possivelmente com objetivo para que este tipo de servico fique
imune da fiscalizacdo do poder publico responsavel.

A legalizacdo do moto-taxi como meio de transporte remunerado de
passageiros resultara em um aumento significativo no nimero de pessoas
feridas, graves e invalidas, e Obitos por acidentes de motocicleta,
principalmente nas cidades onde néo existe este tipo de servico.

Assim, surge a seguinte indagacao:



“ Vale a pena, regularizarmos um meio transporte pa  go que ira ceifar a
vida de milhares de brasileiros ? “

Face a todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.302 de
2002, de autoria do Senado Federal e seus apensos, mediante o substitutivo a
qual apresentamos em substituicdo ao apresentado pelo relator.

Sala das Sessdes,  de novembro de 2.007

Deputado Federal MAURO LOPES
(PMDB-MG)



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 6.302, de 2002 e
APENSOS

“ Regulamenta o exercicio da atividade dos
profissionais em transporte de entrega de
mercadorias e em servico comunitario de
rua, “motoboy” com o uso de motocicleta.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor
sobre as regras de seguranca dos servicos de transporte remunerado de
mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete — e estabelece regras
gerais para a regulacéo deste servico.

Art. 2° - A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
Capitulo XIlI-A:

“CAPITULO XIII-A
DA CONDUCAO DE MOTO-FRETE

Art. 139-A. As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte remunerado
de mercadorias — moto-frete — somente poderdo circular nas vias com
autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| — registro como veiculo da categoria de aluguel,
Il — instalacdo de protetor de motor (mata-cachorro), fixado no chassis do
veiculo, destinado a proteger o motor e a perna do condutor em caso de

tombamento, nos termos de regulamentacdo do CONTRAN;

Il — instalacdo de aparador de linha (antena corta-pipas), nos termos de
regulamentacdo do CONTRAN;

IV — inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranca.



§ 1° A instalacdo ou incorporagédo de dispositivos para transporte de cargas
deve estar de acordo com a regulamentagédo do CONTRAN.

§ 2° E proibido o transporte de combustiveis, produtos inflaméaveis ou toxicos e
de galdes nos veiculos de que trata este artigo, com excecdo do gas de
cozinha e de galbes contendo agua mineral, desde que com o auxilio de
sidecar, nos termos de regulamentacdo do CONTRAN.

Art. 139-B. O condutor de veiculo destinado ao transporte remunerado de
mercadorias deve satisfazer os seguintes requisitos:

| — ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacado do
CONTRAN;

I — estar vestido com colete de seguranca dotado de dispositivos
retrorefletivos, nos termos de regulamentagdo do CONTRAN.

Art. 139-C. O disposto neste capitulo ndo exclui a competéncia municipal ou
estadual de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos para as
atividades de moto-frete no ambito de suas circunscri¢des. (NR)”

Art. 3° - A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XX — sem portar a autorizagéo para conduc¢ao de escolares, de moto-frete na
forma estabelecida nos arts. 136 e 139-A:

Infracdo — grave;

Penalidade — multa e apreenséo do veiculo;

VIII — transportando carga incompativel com suas especificagbes ou em
desacordo com o previsto no § 2° do art. 139-B;

IX — efetuando transporte remunerado de mercadorias em desacordo com o
previsto nos arts. 139-A e139-B:

Infrac&o — grave;
Penalidade — multa;

Medida administrativa — apreenséo do veiculo para regularizacao.



Art. 4° - A pessoa natural ou juridica que empregar ou firmar contrato de
prestacdo continuada de servico com condutor de motofrete é responséavel
solidaria por danos civeis advindos do descumprimento das normas relativas
ao exercicio da atividade, previstas nos arts. 139-A a 139-B da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997.

Art. 5° - Constitui infracdo a esta Lei:

| — empregar ou manter contrato de prestacao continuada de servico com
condutor de moto-frete inabilitado legalmente;

Il — fornecer ou admitir o uso de motocicleta ou motoneta para o transporte
remunerado de mercadorias, que esteja em desconformidade com as
exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Responde pelas infracbes previstas neste artigo o
empregador ou aquele que contrata servico continuado de moto-frete,
sujeitando-se a sancdao, relativa a seguranca do trabalho, prevista no art. 201
do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.

Art. 6° - Os condutores que atuam na prestacdo do servico de moto-frete,
assim como o0s veiculos empregados nessa atividade, deverdo estar
adequados as exigéncias previstas nesta Lei no prazo de até 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, contado da regulamentacéo, pelo CONTRAN, dos
dispositivos previstos nos arts. 139-A, 139-B e 139-C, da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, __ de novembro de 2007

Deputado Federal MAURO LOPES
(PMDB-MG)



