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| - RELATORIO

| A Medida Proviséria em epigrafe institui o Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria, sob a coordenagéo conjunta da
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e do Ministério dos
Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT.

O compartilhamento da coordenagdo do Programa
Nacional de Dragagem adapta-se a nova distribuicdo de atribuigses,
recentemente estabelecida pela Lej n° 11.518, de 5 de setembro de 2007,
decorrente da Medida Proviséria n° 369, de 2007, 'que criou a. Secretaria
Especial de Portos e Ihe atribuiu as competéncias relativas a portos maritimos
€ a portos outorgados e delegados as companhias docas, cabendo ao
Ministério dos Transportes as competéncias relativas as vias navegaveis e aos
portos fluviais e lacustres, excetuados os outorgados as companhias docas.

O art. 1° da MP institui o Programa, define os 6rgaos da
administragdo publica responsaveis por sua execugio e conceitua os principais
termos técnicos tratados ~ dragagem, draga, material dragado e empresa de
dragagem — além de estabelecer as obras e servicos de engenharia de
dragagem do leito das vias aquaviarias abrangidos pelo Programa, quais



sejam: ‘[..] remogdo do material sedimentar submerso e a escavacdo oy,
derrocamento do leito, com vistas & manutengdo da profundidade dos portos
em operagdo ou a sua ampliagdo, bem assim as agbes de licenciamento
ambiental e as relativas ao cumprimento das exigéncias ambientais
decorrentes”.

Uma inovagdo trazida pelo art. 2° da MP é o
estabelecimento da contratagcdo das obras de engenharia destinadas ao
aprofundamento, alargamento ou expansao de areas portuarias, hidrovias e
similares pela modalidade de dragagem por resultado, que consiste na
manutengdo, pelo prazo fixado no edital, das condicdes de profundidade
estabelecidas no projeto a ser implantado.

A MP determina que todas as obras e servigos integrantes
do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria serao contratados
por essa nova modalidade, devendo a contratagdo de dragagem por forma
diversa ser prévia e expressamente autorizada pela Secretaria Especial de
Portos ou pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de atuacéo.

Também é fixada a duragdo maxima dos contratos de
dragagem por resultado em até cinco anos, prorrogavel por igual periodo uma
Unica vez, além de ficar estabelecida a obrigagéo de contrataggo conjunta dos
servicos de dragagem de manutencéo, a serem posteriormente prestados,
quando da contratagdo de ampliagéo ou implantagio da area portuaria.

Em todos os casos, quando essa medida for mais
vantajosa para a administragso publica, as obras ou servicos de dragagem por
resultado para dois ou mais portos poderdo ser reunidas em um mesmo
contrato. Além disso, em qualquer contratagdo de dragagem por resultado é
obrigatéria a prestagdo de garantia pelo contratado, nos termos do art. 56 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a seguir reproduzido:

‘Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatdério,
podera ser exigida prestagdo de garantia nas
contratagées de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caug&o em dinheiro ou em titulos da divida publica,|...J:

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.



§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu
valor atualizado nas mesmas condicbes daquele,
ressalvado o previsto no parégrafo 3° deste artigo.
§ 3° Para obras, servigos e fomecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paréagrafo anterior podera
- ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
§ 4° A garantia prestada pelo contratado sers liberada ou
restituida apés a execugdo do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente. :
§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de
bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara
depositério, ao valor da garantia deverd ser acrescido o
valor desses bens.” (Grifos nossos)

O art. 3° da MP traz a possibilidade de contratagao de
empresas nacionais ou estrangeiras para a realizacdo dos servicos de
dragagem, por meio de licitacdo internacional.

A viabilizagdo da participagio efetiva de empresas
estrangeiras nas licitagdes dos servigos de dragagem se da por meio do art. 5°
da MP, o qual estabelece que as embarcagbes destinadas a dragagem
sujeitam-se as normas especificas de seguranga da navegacao estabelecidas
pela Autoridade Maritima, mas nao se submetem ao disposto na Lei n° 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, que “dispde sobre a ordenagdo do transporte
aquaviario e da outras providéncias”’,

Esse dispositivo acaba por equiparar, quanto a aplicagédo
da Lei n°® 9.432/97, as embarcagbes destinadas a dragagem aos navios de
guerra e de Estado que nao estejam empregados em atividades comerciais e
as embarcagdes de esporte e recreio, de turismo, de pesca e de pesquisa. Na
pratica, os principais efeitos dessa medida decorrem da nao apllcagao dos arts.
7° e 9° da referida Lei, os quais transcrevemos abaixo:

“Art. 7° As embarcagbes estrangeiras somente poderao
participar do transporte de mercadorias na navegacédo de
cabotagem e da navegagdo interior de percurso nacional,



bem como da navegacdo de apoio portudrio e da

havegacdo de apoio maritimo, quando afretadas por
empresas brasileiras de havegagao, observado o disposto
nos arts. 9° e 10.

Paragrafo dnico. O govemo brasileiro podera celebrar
acordos intemacionais que permitam a participagdo de
embarcagbes estrangeiras nas navegagbes referidas
neste artigo, mesmo quando néo afretadas por empresas
brasileiras de navegagdo, desde que idéntico privilégio
seja conferido & bandeira brasileira nos outros Estados
contratantes. |

Art. 9° O afretamento de embarcagdo estrangeira por
viagem ou por tempo, para operar na navegag&o interior
de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na

navegagdo de cabotagem ou nas navegacdes de apoio
portuario e maritimo,_bem como a casco nu na navegagéo

de _apoio portuédrio, depende de autorizagcdo do 6rgéo
competente e sé poderé ocorrer nos seguintes casos:

| - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de
embarcagdo de bandeira brasileira do tipo e porte
adequados para o transporte ou apoio pretendido;

Il - quando verificado interesse publico, devidamente
Justificado; _

Il - quando em substitu:béo, a embarcagées em
construgdo no Pais, em estaleiro brasileiro, com contrato
em eficacia, enquanto durar a construgédo, por periodo
maximo de trinta e seis meses, até o limite: _

a) da tonelagem de porte bruto contratada, para
embarcagbes de carga;

b) da arqueagdo bruta contratada, para embarcagées
destinadas ao apoio.

Paragrafo unico. A autorizaggo de que trata este artigo
também se aplica ao caso de afretamento de embarcagédo
estrangeira para a navegaggo de longo curso ou interior
de percurso intemacional, quando o mesmo se realizar
em virtude da aplicagéo do art. 5°, § 3°.” (Grifos nossos)
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- Como as embarcagdes utilizadas nos servicos de'
dragagem podem ser consideradas como de apoio portuario, nos termos da
definicdo da prépria Lei n° 9.432/97, a nio aplicacéo dos referidos artigos
representa a liberagdo de uma série de restricbes a participacio de
embarcagdes estrangeiras nos servigos de dragagem.

Adicionaimente, o art. 4° da MP estabelece a competéncia
da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiblica e do Ministério
dos Transportes para estabelecer, nas respectivas areas de atuagido, as
prioridades para dragagem de ampliagéo e a fixagéo da profundidade e demais
condi¢ées do projeto.

Por fim, o art. 6° determina que os programas de
investimento e de dragagem, a estruturagdo da gestido ambiental dos portos e
a alocagéo dos recursos arrecadados por via tarifaria das Companhias Docas e
do DNIT deverdo ser submetidos & aprovagéo e fiscalizagao pela Secretaria
Especial de Portos e pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de
atuagdo, com o objetivo de assegurar a eficicia da gestdo econdmica,
financeira e ambiental desses programas. '

Nos termos da Exposicdo de Motivos n° 04 SEP-PR/MT,
assinada pelo Ministro dos Transportes, Alfredo Nascimento, e pelo Secretario
Especial de Portos da Presidéncia da Republica, Pedro Brito, torna-se

necessario estabelecer um Programa que possa contribuir efetivamente para a
eficacia da gestéo portuaria e hidroviaria, promovendo a desobstrugéo das vias
aquaviarias, por meio da dragagem de manuteng&o da profundidade.

Nesse sentido, entende-se que a introdugédo do conceito
de dragagem por resultado constitui uma evolugdo na forma de contratagéo
das referidas obras e servigos, visando garantir o acesso aos portos e ao
transporte hidroviario, para reduzir o chamado custo Brasil e mcrementar o)
comeércio exterior.

Defende-se, também, que a dragagem por resultado
garante a disponibilidade dos equipamentos de dragagem utilizados,
assegurando a limpeza do leito hidroviario, além de possibilitar a remogéo de
grandes volumes, em curto prazo, por ocasido de eventos climaticos aleatérios,
que podem assorear o porto ou a hidrovia numa sé oportunidade.

Outro ponto destacado na exposicdo de motivos é o fato
de que desde 1997, quando as obras e servigos de dragagem passaram a ser
objeto de licitagbes publicas para contratagido da iniciativa privada, sendo
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custeadas pelas receitas proprias das Administragbes Portuarias, a
manutengédo da navegabilidade e a ampliagdo dos acessos maritimos e

hidroviarios ficaram bastante comprometidas, repercutindo negativamente na
eficacia da gestao portuaria e do comércio exterior.

Assim sendo, vislumbrando-se, agora, a disponibilizagéao
de recursos suficientes para a adequacéo e ampliagdo dos acessos maritimos
e hidroviarios, no d&mbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC,
julga-se necessario instituir um programa que permita a racionalizagdo e a
otimizagdo da aplicagdo desses recursos no setor, de forma a atender a
crescente demanda de fluxo de navios, bem como a tendéncia de aumento das
dimensdes da frota mercante mundial.

Considera-se, ainda, que havera um aumento na
concorréncia para a contratagdo dos servigos de dragagem, com as
consequentes redugdo de custos, racionalizagédo de prazos e melhora da
eficiéncia operacional, em virtude da possibilidade de serem contratadas
empresas nacionais ou estrangeiras. Destaca-se, também, que ao afastar a
aplicagdo dos dispositivos da Lei n° 9.432/97 as embarcagées destinadas a
dragagem, viabiliza-se, de fato, a participagdo de empresas estrangeiras nas
licitagGes.

Por fim, defende-se que a relevancia e a urgéncia da MP
decorre da necessidade de se assegurar a pemmanente manutencio da
profundidade das vias aquaviarias de portos e hidrovias, com a diminuigao do
custo na contratagdo das obras e servicos. Assim, poderiam ser
disponibilizados melhores servicos a sociedade em todos os setores do
transporte aquaviario.

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a
Comissao Mista, onze emendas a Medida Proviséria n° 393, de 2007, cujo
contetido é descrito a seguir.

A Emenda de n° 1, de autoria do Deputado Duarte
Nogueira, suprime, do § 1° do art. 1° da MP, a expressdo que remete ao
licenciamento ambiental das obras de dragagem, por entender que a redacao
do dispositivo ensejaria a retirada da competéncia dos 6rgéos ambientais para
a concesséo de licenga ambiental.

A Emenda de n° 2, cujo autor é o Deputado Alfredo
Kaefer, estabelece as areas de recuperacao da orla maritima como prioritarias



para o despejo do material dragado, observadas as caracteristicas amblentals
e de contaminagio do material. '

As Emendas de n* 3 e 5, propostas pelo Deputado
Fernando de Fabinho, buscam, respectivamente, fixar nos contratos o tempo
limite para o inicio e a conclusdo das obras de dragagem e proibir a
participagéo de empresas estrangeiras nas licitagGes.

A Emenda de n° 4, cujo autor é o Deputado Beto
Albuquerque, estabelece o licenciamento unificado para as obras de ampliagéo
ou implantagdo de &rea portuaria, bem como atribui ao 6rgdao ambiental
responsavel pelo licenciamento de operagado do porto a competéncia para o
licenciamento de obras nao relacnonadas a ampliagéo ou aprofundamento

As Emendas de n® 6 e 7, de autoria, respectivamente, do
Deputado Jodo Almeida e do Senador Sérgio Guerra, tém contetido idéntico e
determinam que, nas contratagbes das empresas de dragagem, haja
participagéo majoritaria de empresas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administrago no Pais.

A Emenda de n° 8, proposta pelo Deputado Zenaldo
 Coutinho, veda a fxag:ao de pregos médios para determinar a proposta
vencedora da licitagdo, obrigando o edital a discriminar o tipo e as
caracteristicas do material a ser dragado. '

A Emenda de n° 9, também do Deputado Beto
Albuquerque, inclui as embarcagbes destinadas a dragagem entre as
beneficiarias da isengdo do imposto na importagdo de partes, pecas e
componentes destinados a reparo, revisdo ou manutencao, nos termos do art.
172 do Decreto n°® 4.543, de 26 de dezembro de 2002.

A Emenda de n° 10, ainda do Deputado Beto
Albuquerque, estabelece que as tarifas portuarias propostas pela Autoridade
Portuaria serdo definidas nos termos de norma estabelecida pela Secretaria
Especial de Portos ou pelo Ministério dos Transportes, nas respectivas areas
de atuagdo. Adicionaimente, determina que os Presidentes dos Conselhos das
Autoridades Portuérias serao indicados pelo Secretario Especial de Portos ou
pelo Ministro dos Transportes, substituindo a atual forma de indicacdo pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

Por fim, a Emenda de n°® 11, cujo autor é o Deputado Luiz
Sérgio, propde:
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V)

- alterar o art. 31 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, para incluir os programas de revitalizacéo ou de )
renovacdo urbana das zonas portuarias entre as’
hipteses de alienagdo de imoéveis recebidos em
doagdo da Unigo para os Estados, Distrito Federal,

Municipios, fundagbes, autarquias e empresas
publicas federais, estaduais e municipais;

- afastar, para os programas de revitalizagido ou de
renovagao urbana das zonas portuarias situadas em
area declarada por lei municipal como de especial
interesse urbanistico, a aplicacdo de dispositivos
previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
relativos ao projeto basico, a existéncia de orcamento
detalhado, a previsdo de recursos, a participagdo dos
autores do projeto na execugdo das obras e 3
duragéo dos contratos;

- regular a transferéncia, da Companhia Docas do
Estado do Rio de Janeiro para a Unido, dos iméveis
situados na Area de Especial Interesse da Regido
Portuéria do Rio de Janeiro, para posterior doagéo da
Unigo para o Estado ou Municipio do Rio de Janeiro,
com fins de possibilitar a execugdo do programa de
revitalizagéo da citada area de especial interesse.

Il -VOTO DO RELATOR

Admissibilidade da MP n° 393/07

Cumprindo a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resoluco n° 1, de 2002-CN, o texto da Medida Proviséria foi enviado ao
Congresso Nacional, na data de sua publicacéo no Diario Oficial da Unigo,
acompanhado de Mensagem Presidencial e da Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 5 SEP-PR/MT.
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A Medida Proviséria nao trata de matéria incluida entre as
vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, como também nao
contém qualquer vicio de constitucionalidade.

A gestdo inadequada dos projetos e dos recursos
disponiveis tem repercutido negativamente na gestao portuaria e no comércio
exterior brasileiro, em razdo do comprometimento da navegabilidade dos portos
e da premente necessidade de ampliagéo dos acessos maritimos, decorrentes

-da precariedade dos servigos de dragagem atualmente disponiveis.

Essa situacao requér medidas que assegurem
permanentemente a profundidade adequada dos portos e hidrovias, bem como
a instituicdo de uma modalidade de contratagdo especifica, que otimize o
processo licitatério e permita a realizagdo de obras e servicos a um menor
custo para a sociedade. Assim sendo, consideramos ser inegavel, diante de
tais fatos, a urgéncia e a relevancia da Medida Proviséria sob andlise.

A Nota Tecnlca n°® 31/07, da Consultoria de Or¢camento e
Fiscalizagdo Fmancelra desta Cémara dos Deputados, apds analisar a
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unigo e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido, conclui pela adequacgéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria sob parecer.

Mérito da MP n° 393/07

Quanto ao mérito, as principais inovagées trazidas pelo
MP n° 393/07, sobre as quais devemos nos manifestar, sdo as seguintes:

- criagdo de um programa nacional de dragagem
portuaria e hidroviaria, para fazer face a premente
necessidade de obras e intervengdes no setor:

- introdugéo do conceito de dragagem por resultado, de
natureza continua, por cinco anos, prorrogaveis por
mais cinco anos, modalidade pela qual deverdo ser
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contratadas as obras e servicos no ambito do
programa;

- inclusdo das agdes para o licenciamento ambiental e
das relativas ao cumprimento das exigéncias
ambientais decorrentes, relativas aos portos em
operagdo, entre as abrangidas pelo programa, de
forma a assegurar a eficacia da gestio ambiental dos
portos; |

- obrigatoriedade de contratagio dos servicos de
dragagem de manutencdo conjuntamente com a
contratagdo de ampliagdo ou implantagdo da area
portuaria; |

- possibiidade de contratagdo de empresas
estrangeiras para ‘a realizagio dos servigos de
dragagem, somada a n&o aplicagdo, para as
embarcagdes destinadas ‘a dragagem, das restricoes
impostas pela Lei n° 9.432/97.

Instituir um programa nacional de dragagem possui
mérito indiscutivel, pelas razées ja relatadas na andlise da urgéncia e
relevancia da Medida Provisoria.

A criagdo de uma modalidade especifica para a
contratagdo das obras de dragagem, permitindo uma melhor adequagao
desses contratos ao tipo de obra ou servigco realizado, difere da forma de
contratagcdo praticada anteriormente, que era regulada por dispositivos
genéricos contidos na Lei n°® 8.666/93, tais como empreitada por prego global
Ou por prego unitario.

A inclus&o das agGes para o licenciamento ambiental dos
servicos de dragagem realizados nos portos que ja se encontram em operagao,
entre as abrangidas pelo programa, permitira a agilizagdo da concessao
dessas licengas, possibilitando a realizacdo das obras de manutengio de
profundidade com a urgéncia que se faz necessaria, por periodo minimo de
cinco anos, prevendo-se a possibilidade de prorrogagao por mais cinco anos. E
importante destacar que a licenca concedida no ambito do Programa refere-se
apenas aos procedimentos rotineiros de dragagem dos portos em operagéo,
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nao substituindo o licenciamento ambiental exigido para novas areas
portuarias.

Quanto a possibilidade de realizagdo de licitagdo -
internacional e da livre participagdo de embarcagdes estrangeiras nos servigos
de dragagem, entendemos ser essas medidas estimuladoras da concorréncia,
0 que permitira obter melhores pregos e maior agilidade nos servigos
contratados pelo Poder Publico, bem como o acesso a tecnologias de pohta
existentes no mercado mundial. E importante destacar que os servicos de
dragagem no Brasil possuem pre¢os supériores as médias internacionais, além
de existir uma demanda por servicos superior a capacidade de atendimento
das empresas brasileiras.

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovacdo da Medida
Proviséria n° 393, de 2007, com alguns aprimoramentos que julgamos
necessarios, dos quais resulta, por forca do disposto no art. 5°, § 4° |, da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, a necessidade de apresentacéo de projeto de lei
de conversao. Feita essa considerac&o, passa-se 4 apreciagio das emendas.

Admissibilidade das emendas

As onze emendas apresentadas a4 Medida Proviséria nao
contém, em nossa analise, qualquer vicio de constitucionalidade.

A Emenda de n°® 9, propée a aplicagédo da isengdo de
imposto de que trata o art. 172 do Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de
2002, as embarcagées destinadas a dragagem portuaria. Em uma primeira
analise, tal dispositivo sugere uma inconsisténcia com o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que as renuncias de receita devem vir
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem como
estar acompanhada de medidas de cbmpensagéo.

Ocorre, entretanto, que a atual redacdo do art. 172 do
Decreto n° 4.543, de 2002, ja concede a isencdo do imposto na importagéo de
partes, pecas e componentes destinados a reparo, revisdo ou manutengéo de
aeronaves e de embarcagdes, o que inclui, evidentemente, as embarcagoes
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destinadas a dragagem. Por essa razao, por néo alterar as regras vigentes, a
Emenda de n° 9 ndo implica em rentincia de receita.

Assim sendo, quanto a andlise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Uniso, e da implicagédo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, concluimos que as onze
emendas néo contém qualquer dispositivo que comprometa sua adequagao
orcamentaria e financeira diante da legislagao vigente.

Pelas raz6es expostas, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequag&o financeira e orcamentaria das Emendas de n*®®* 1 a 11.

Mérito das emendas

A Emenda de n° 1, ao suprimir a expressio que remete
ao licenciamento ambiental das obras de dragagem, acaba por impedir a
realizagdo, no ambito do Programa, do licenciamento das atividades de
manutengéo de profundidade, bem como as agbes para o cumprimento das
exigéncias dele decorrentes, o que provocaria perda de eficiéncia e atrasos
indesejaveis nessas atividades. Mais uma vez, lembramos que tal
licenciamento somente ocorreria para os portos ja em operagdo, nao
substituindo o licenciamento ambiental exigido para novas dreas portuarias.

De qualquer forma, entendemos que a nova redag¢ao dada
ao paragrafo primeiro do art. 1° da MP, bem como o novo paragrafo segundo
acrescido em nosso Projeto de Lei de Converséo, atendem ao objetivo da
emenda, qual seja, o de garantir o licenciamento pelo érgao ambiental
competente, de forma que a consideramos acatada.

A Emenda de n° 2, ao estabelecer as areas de
recuperagdo da orla maritima como prioritarias para o despejo do material
dragado, acaba por generalizar uma regra que pode ser extremamente
indesejavel em determinadas localidades, além de ser uma condicdo que
podera onerar significativamente o servico. E importante lembrar que, sendo
adequado o despejo do material dragado na orla maritima de determinado
municipio, nada impede que as autoridades locais entrem em acordo com os
responsaveis pela realizagdao da dragagem, para o direcionamento desse
material.
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A Emenda de n° 3 pretende uma regulamentagéo de dificil
implantag&o pratica, ao fixar nos contratos o tempo limite para o inicio e a
conclusdo das obras de dragagem. Entendemos ser mais adequada a atual
forma de disposicdo dos contratos, os quais contém cronogramas para
execucgao das obras, além de Punigdes para atrasos injustificados.

O licenciamento unificado pretendido na Emenda de n° 4
ja é atendido, ao nosso ver, pela regra de licenciamento da dragagem de
manutengéo no ambito do Programa Nacional de Dragagem, razio pela qual
consideramos a Emenda aproveitada na forma do Projeto de Lei de Conversso,
que acresce ao texto a palavra unificado.

Quanto & atribuigdo do licenciamento das demais obras
de dragagem por resultado ao érgé&o ambiental responsavel pelo licenciamento
de operagéo do porto, entendemos que a redagao proposta no Projeto de Lei
de Conversido atende ao pleito apresentado, visto que esta prevista a
concessao da licenga sempre no mesmo 6rgdo ambiental.

As Emendas de n° 5, 6 e 7, ao pretenderem proibir a
participagdo de empresas estrangeiras nas licitagGes, ou determinar que haja
participagédo majoritaria de empresas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais, acaba por inviabilizar o aumento da
concorréncia e a consequente reducdo nos precos, que sdo metas do
Programa Nacional de Dragagem. Consideramos, no entanto, que essas
emendas estéo parcialmente atendidas em nosso Projeto de Lei de Conversao,
que inclui a possibilidade de formagso de consércios entre empresas
brasileiras, e entre empresas brasileiras e estrangeiras.

A Emenda de n° 8, ao vedar a fixacdo de precos médios
para determinar a proposta vencedora da licitag&o, ignora os novos paréametros
de contratagéo estabelecidos no conceito de dragagem por resultado.

A Emenda de n° 9 nao representa inovagéo em relagao a
legislagao vigente, na medida em que a isengdo pretendida do imposto na
importagédo de partes, pPecas e componentes destinados a reparo, revisiao ou
manutengao, nos termos do art. 172 do Decreto n° 4.543, de 2002, ja é
concedida para todos os tipos de embarcagdes ou aeronaves.

De qualquer forma, com o intuito de se evitar quaisquer
interpretagbes em sentido contrario, acatamos a emenda na forma do
paragrafo (nico do art. 5° de nosso Projeto de Lei de Conversao.



e

A alteragdo no 6rgéo responsavel pelo estabelecimento
das normas de aprovagio das tarifas portuarias, bem como a determmagao de
que os Presidentes dos Conselhos das Autoridades Portusrias passassem a
ser indicados pelo Secretario Especial de Portos ou pelo Ministro dos
Transportes, e ndo mais pela ANTAQ, proposta da Emenda de n°® 10, implica
na mudan¢a das regras de regulagéo do setor de transportes, bem como retira
competéncias da ANTAQ, alteragdes que, em nosso entendimento, devem ser
melhor discutidas junto aos 6rgaos envolvidos.

Concordamos com o proposto na Emenda de n° 11, no
que concerne a incluséo, entre as hipéteses de alienacao de iméveis recebidos
em doagao da Uniao, dos programas de revitalizagdo ou de renovagso urbana
das zonas portuarias, desde que garantida a contrapartida do beneficiario final.

Quanto aos aspectos relacionados a flexibilizacdo da
aplicacdo de algumas regras da Lei n° 8.666/93, no caso das licitagSes
relacionadas aos programas de revitalizagdo ou de renovagdo urbana das
Zzonas portuarias situadas em area declarada por- lei. municipal como de
especial interesse urbanistico, entendemos que tal flexibilizagao possibilitara a
elaboragéo, pelo Poder Publico responsavel pelo empreendimento, de uma
modelagem fisica e financeira agil e abrangente para tais projetos, incluindo
itens como a gestao da valorizag&o dos iméveis envolvidos.

Julgamos, ainda, que essas séo alteragcdes necessarias,
em termos de legislagdo, para a viabilizagdo das revitalizagbes de areas
portuarias em todo o Brasil, respeitadas as prerrogativas dos Municipios.

No que concerne a regulacdo da transferéncia, da
Companhia Docas para a Unigo, dos iméveis situados em Area de Especial
Interesse da Regido Portuaria, para posterior doagdo da Unido para o Estado
ou Municipio, entendemos tratar-se de uma politica de governo, vinculada ao
relacionamento da Unido com suas empresas controladas, onde qualquer
tentativa de regulagdo por iniciativa do ‘Legislativo, para ‘ndo ser
inconstitucional, deveria ter carater meramente autorizativo.

O Projeto de Lei de Conversio anexo contempla, além
das sugestdes recebidas por meio de emendas, outras que recebemos e
avaliamos durante o periodo de relatoria da Medida Proviséria, bem como
aquelas decorrentes de discussées com a VALEC — Engenharia, Construgdes
e Ferrovias S.A. e com o Ministério dos Transportes, como a adequacio de
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alguns trechos ferrovidrios e portos constantes das relagdes de ferrovias e de
portos do Plano Nacional de Viagdo, de modo a buscar a integragdo entre
esses modais de transporte. '

Entre essas alteragdes destacam-se as novas diretrizes
das Ferrovias Norte-Sul e Bahia-Oeste, que permitirdo a integragao logistica de
toda a malha ferrovidria brasileira, além da interligagdo da Ferrovia
Transnordestina com a Ferrovia Norte-Sul, e da previsdo, no Plano Nacional de
Viagéo, de um porto no terminal da Ferrovia Bahia-Oeste, o qual denominamos
Presidente Juscelino Kubitschek, por ser o primeiro grande idealizador dessas

vias.

Conclusiao

Por todo o exposto, votamos:

pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 393, de
2007, encaminhada ao Congresso Nacional .nos
termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Resolugio n° 1,
de 2002-CN, por estarem indubitavelmente presentes
os pressupostos de relevancia e urgéncia e por nio se
constatar qualquer conflito com as vedagdes
tematicas estatuidas pelo art. 62, § 1° da
Constituigao;

pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequagéo orgamentaria e financeira da
MP n° 393/07;

no meérito, pela sua aprovagdo, com as alteragoes ja
referidas, nos termos do Projeto de Lei de Conversao
anexo;

pela admissibilidade, por cumprirem os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e adequacgao
orcamentaria e financeira, das Emendas de n* 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9 10e 11;
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- ho mérito, pela rejeicdo das Emendas de n°® 2,3,8e
10, em vitude das razées anteriormente
apresentadas;

- no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Projeto de
Lei de Conversdo anexo, das Emendas de n° 1, 4,5,
6,7,9e 11.

Sala das Sessées, em 06 de nove ro'de 2007.

\

eputado Joso Ledo
Relator

2007_17686_Jo4o Le&o_230
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° | , DE '2007

Institui o Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria, e da
outras providéncias.

o ConQresSo Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa NaC|ona| de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria, a ser implantado pela Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos Transportes, por mtermedlo do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, nas
respectivas areas de atuacio.

§ 1° O Programa de que trata o caput abrange as obras e
servicos de engenharia de dragagem do leito das vias aquaviarias,
compreendendo a remogao do material sedimentar submerso e a escavagao
ou derrocamento do leito, com vistas a manutengéo da profundidade dos portos
em operagao ou a sua ampliagdo, bem assim as acgles para o licenciamento
ambiental unificado, sempre no mesmo 6rgdo ambiental, e as relatwas ao
cumprimento das exigéncias ambientais decorrentes:;

§ 2° A instalag&o e a operagao de novas areas portuarias
e de novas vias aquaviarias deverzo ser licenciadas pelos 6rgaos ambientais
competentes;

§ 3° Concedida a licenca de operacgao, fica dispensada,
nos limites do licenciado, a exigéncia de nova licenga para os servicos de
dragagem de que trata o § 1°;

§ 4° Para fins desta Lei, considera-se:

| — dragagem: obra ou servico de engenharia que
consiste na limpeza, desobstrugso, remocao, derrocamento ou escavagio de
material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;
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Il — draga: equipamento especializado acoplado &
embarcagéo ou a plataforma fixa, mével ou flutuante, utilizado para execucao
de obras ou servigcos de dragagem;

Il - material dragado: material retirado ou deslocado dos
leitos dos corpos d'agua decorrente da atividade de dragagem e transferido
para local de despejo autorizado pelo orgéo competente;

IV — empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha
por objeto a realizagéo de obra ou servico de dragagem com a utilizacdo ou
nao de embarcacio;

Art. 2° A dragagem por resultado compreende a
contratagdo de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento,
alargamento ou expansao de areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais
de navegagdo, bacias de evolugédo e de fundeio, e bergos de atracacao, bem
assim os sérvigos de natureza continua com o objetivo de manter, pelo prazo
fixado no edital, as condicdes de profundidade estabelecidas no projeto
implantado.

§ 1° Na hipétese de ampliagéo ou implantagdo da area
Pportuaria de que trata o caput, é obrigatéria a contratagso conjunta dos
servigos de dragagem de manutencéo, a serem posteriormente prestados.

§ 2° As obras e servicos integrantes do Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria serdo contratados na forma do
caput.

§ 3° As obras ou servigos de dragagem por resultado
poderéo ser reunidas para dois ou mais portos, num mesmo contrato, quando
essa medida for mais vantajosa para a administragéo publica.

§ 4° Na contratagio de dragagem por resultado &
obrigatéria a prestagio de garantia pelo contratado, de acordo com as
modalidades previstas no art. 56 da Lej n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 6° A duragdo dos contratos de dragagem por resultado
sera de até cinco anos, prorrogavel por igual periodo uma tnica vez,
observadas as disposigées da Lei n° 8.666, de 1993.



§ 6° A contratacdo de dragagem por forma diversa da
estabelemda neste artigo devera ser previa e expressamente autorizada pela
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica ou pelo Ministério
dos Transportes, nas respectivas areas de atuagio. '

Art. 3° Para a dragagem de que trata esta Lei poderao ser
contratadas empresas nacionais ou estrangeiras, por meio de licitacdo
internacional, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, sendo admitida a formacao
de consoércios entre empresas nacionais, ou entre empresas nacionais e
estrangeiras.

Art. 4° Cabe a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica e ao Ministério dos Transportes estabelecer, nas
respectivas areas de atuag#o, as prioridades para dragagem de ampliagso,
fixar sua profundidade e demais condigdes, que devem constar do projeto
basico da dragagem. '

Art. 5° As embarcagdes destinadas a dragagem sujeitam-
se as normas especificas de seguranga da navegagdo estabelecidas pela
Autoridade Maritima, n3o se submetendo ao disposto na Lei n°® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

Paragrafo tnico. Aplica-se as embarcagoes de que trata o
caput a isengéo de imposto a que se refere o art. 172 do Decreto n° 4.543, de
26 de dezembro de 2002, com a redacdo dada pelo art. 1° do Decreto n°® 5.268,
de 9 de novembro de 2004.

Art. 6° Os programas de investimento e de dragagens, a
estruturacdo da gestdao ambiental dos portos, e a alocagdo dos recursos
arrecadados por via tarifaria das Companhias Docas e do DNIT serao
submetidos a aprovagao e fiscalizagao pela Secretaria Especial de Portos e do
Ministério dos Transportes, nas respectivas areas de atuacdo, com o objetivo
de assegurar a eficacia da gestio econdmica, financeira e ambiental.

Art. 7° A diretriz da EF-150, denominada Ferrovia Norte-
Sul, constante do item 3.2.2 — Relagédo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viacso, integrante do Anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, passa a vigorar com a seguinte descricao:



"3.2.2 ~ Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano

Nacional de Viagéo

Unidades da | Extensao Superposicio
EF Pontos de Passagem Federaciio (km) EE km
| Belém — Agailandia — Porto '

Franco — Araguaina —

Colinas do Tocantins —
150 | Guarai - Porto Nacional — CPEASXAAETS.OI; 2.670 - -

Gurupi - Porangatu — _

Uruagu — Anépolis — Santa Fé do

Sul

Art. 8° A diretriz da Ferrovia Bahia—Oesfe, constante do
item 3.2.2 — Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagao,
integrante do Anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a
vigorar com a seguinte descrigzo:

'3.2.2 — Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano

Nacional de Viagdo

Unidades da | Extensao Superposicio
EF Pontos de Passagem Federagdo (km) EF km
Litoral da Bahia — Oeste
Baiano - Entronc. com EF- BA-TO 1.426 - -
150

transversal de que trata este artigo serdo definidos pelo 6rgao competente.

transversais:

§ 1° O tragado definitvo e o nimero da ferrovia

§ 2° O ramal ferroviario de que trata este artigo fica
denominado, de forma suplementar a sua numeragdo do Plano Nacional de
Viagéo, “Ferrovia Bahia-Oeste”. '

Art. 9° O item 3.2.2 — Relagéo Descritiva das Ferrovias do ,
Plano Nacional de Viacao, integrante do Anexo da Lei n°® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, passa a vigorar acrescido das seguintes ferrovias

"3.2.2 ~ Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano

Nacional de Viagéo

..............................................................................................
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Unidades da | Extensdo | Superposicio,

EF ~ Pontos de Passagem Federacsio (km) EF km 7

Entronc. com Ferrovia :

Transnordestina (Eliseu

Martins) — Entronc. com PHMA-TO 522 B B

EF-150

Entronc. com EF-150 e com -

Bahia-Oeste — Sorriso — TOé%’?AgT' 2.695 - -

Fronteira Brasil/Peru (Acre)

§ 1° O tragado definitvo e o nimero das ferrovias
transversais de que trata este artigo seréo definidos pelo 6rgao competente.

Art. 10. O item 4.2 — Relacdo Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo, constante do
Anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar acrescido
do seguinte porto:

"4.2 — Relagéo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres do Plano Nacional de Viagdo

N° de
Ordem

Denominagéao

Localizagao

Presidente Juscelino Kubitschek BA

Oceano Atlantico — Litoral
do Estado da Bahia —
Terminal Portuario da
Ferrovia Bahia-Oeste

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 1° O nimero de ordem e a localizagéo definitiva do
porto de que trata este artigo serdo definidos pelo érgéao competente.

Art. 11. O art. 8° da Lei n® 11.297, de 9 de maio de 2006,

“Art. 8° A construgdo, uso e gozo da Ferrovia Norte-Sul,
de litularidade da VALEC — Engenharia, Construgbes e
dar-se-§0 nos seguintes trechos

Ferrovias S.A.,
ferroviarios:

| — Ferrovia Norte-Sul, do Municipio de Belém, no Estado
do Pard, ao Municipio de Senador Canedo, no Estado de
Goias, ampliando-se até o Municipio de Santa Fé do Sul,
no Estado de S&o Paulo;
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Il = Ferrovia Bahia-Oeste, entre o litoral baiano eo
entroncamento com a Ferrovia Norte-Sul: /_
lll - Entroncamento com a Ferrovia Transnordestina, no
Municipio de Eliseu Martins, no Estado do Piaui, até o
entroncamento com a Ferrovia Norte-Sul:

IV — Entroncamento com Ferrovia Norte-Sul e com a
Ferrovia Bahia-Oeste, passando pelo Municipio de
Sorriso, no Estado do Mato Grosso, até a fronteira do
Brasil com o Peru, no Estado do Acre.

Art. 12. O art. 31 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo, é
vedada ao beneficiario a possibilidade de alienar o imével
recebido em doagéo, exceto: '

I — nas hipéteses de que tratam os incisos I e Il do caput
deste artigo, quando a doagdo tiver a finalidade de
execugdo, direta ou indireta, por parte do donatario, de
projeto ou de programa de revitalizaggo ou de renovagao
urbana das zonas portuarias, desde que se assegure a
consecugdo do objetivo previamente definido na
legislagdo estadual ou municipal;

Il - nas hipéteses de que tratam os incisos I a IV do caput
deste artigo, quando a doagdo tiver a finalidade de
execugdo, por parte do donatario, de projeto de
assentamento de familias carentes ou de baixa renda, na
forma do art. 26 desta Lei, e desde que, no caso de
alienagdo onerosa, o produto da venda seja destinado &
instalagéo de infra-estrutura, equipamentos bésicos ou de
outras melhorias necessérias ao desenvolvimento do
projeto.
................................................................................... (NR)”
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Art. 13. Para licitagdes no ambito de projetos ou /
programas de revitalizagdo ou de renovagdio urbana das zonas portuarias
situadas em 4reas declaradas por lei municipal de especial interesse
urbanistico poderao ser dispensadas as vedagbes ou limites definidos nos §§

2° e 3°do art. 7°, incisos | e Il do art. 9° e inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes, em 06 de nove l_pro de 2007. |

Deputado Jozo Ledo
Relator

2007_17686_Jodo Lesio_230



