CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.296, DE 2007

(Do Sr. Dr. Paulo Cesar)

Altera a Lei n°® 7.990, de 1989, que "institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2034/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, que ‘“institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao
financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, e da outras providéncias”, de forma a prever a aplicacdo de parte dos
recursos recebidos pelos Municipios em acdes ambientais.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

8 3° Dos recursos originarios das compensacdes
financeiras a que se refere este artigo recebidos pelos
Municipios, no minimo, dez por cento devem ser aplicados em
acbes voltadas a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Regido dos Lagos, no estado do Rio de Janeiro, pertence a
mesorregido das Baixadas Litoraneas, composta por 7 municipios, com populacéo
de 464.138 mil habitantes em 2005, segundo o IBGE.

A natureza foi prodigiosa com nossa regido: praias
paradisiacas cobertas por vegetacdo de restinga com bromélias e orquideas raras;
formacgBes de dunas alvissimas recortando a paisagem; alta piscosidade gerada pela
ressurgéncia das aguas frias vindas das Malvinas; rochdes costosos de rara beleza;
uma das maiores lagoas hipersalinas do mundo — a lagoa Araruama. Temos um dos
menores indices pluviométricos do Brasil, aguas claras propicias para o banho de
mar e bons ventos, para a pratica de esportes nauticos.
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A vocacao turistica nata da regido comecou a ser explorada
em maior escala na década de 70, pela industria imobiliaria, com o advento da
segunda residéncia de veraneio, financiada pelo BNH para a classe média. A cidade
adotou um modelo de evolucéao turistica que obedeceu a logica da descoberta —
exploracdo — destruicdo, conferindo as elites e aos aventureiros o primeiro
processo, e ao turismo de massa os dois ultimos. Destacamos também a auséncia
de uma politica de ordenamento para as ocupacdes do solo urbano pelas familias de
baixa renda, atraidas pelas oportunidades de trabalho informal geradas pelo turismo.

O modelo de crescimento adotado, baseado na ocupacédo
imobiliaria de areas de relevancia ambiental, auséncia de unidades de conservacao,
somados aos graves problemas de saneamento basico, ocupacéo irregular do solo
urbano, desconsiderando o conceito de impacto, capacidade de carga e de
sustentabilidade, tem resultado no declinio progressivo da atividade turistica nos
municipios da baixada litoranea, pelo comprometimento da principal matéria-prima
do setor: o territério, a paisagem, os patriménios natural e cultural da cidade.

Ndo héa davidas quanto a necessidade imediata de
adotarmos um novo modelo de desenvolvimento para o setor na regido. O fomento
do turismo sustentavel, juntamente com o planejamento ordenado dos espacos, dos
equipamentos e atividades turisticas. O desafio da atividade hoje € proporcionar
geracdo de empregos, producdo de bens e servicos para criar uma saudavel
diversificacdo na economia local.

A promulgacdo da Lei n° 7.990, de 1989, instituiu
compensacdao financeira, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo resultado
da exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica e de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva. Com a
definicdo de critérios especificos para o setor de petrdleo, por meio da Lei n° 9.478,
de 1997, algumas cidades da Regido dos Lagos e principalmente do Norte
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro tiveram um aumento extraordinario de suas
receitas municipais. Estes municipios sao confrontantes a Bacia de Campos, que é
hoje, responsavel por cerca de 80% da atual producdo nacional de petréleo. Os
royalties sdo fixados em aliquotas que variam entre 5% e 10% do valor total de
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producdo de petr6leo e o montante apurado € rateado entre 0S municipios
produtores.

O volume de recursos repassados aos municipios produtores
possibilita a realizacdo de quase tudo por parte da gestdo publica dessas cidades.
Muitas obras importantes foram realizadas, nestes 10 anos, com melhorias em infra-
estrutura urbana, no entanto com uma tendéncia de concentracdo nas zonas
turisticas. Para a periferia, restam areas favelizadas, ensino publico de baixa
gualidade e auséncia de programas de saneamento basico e coleta de lixo seletiva.

Percebemos também, que h& uma tendéncia de se manter a
auséncia de controle e comunicagdo institucionais e sociais dos orcamentos
municipais, com poucos mecanismos de participagdo popular na discussao sobre a
aplicacdo de recursos dos royalties. E necessario reverter a falta de investimentos
em projetos que preparem os municipios para um futuro sem a riqueza do petroleo,
guando as jazidas da Bacia de Campos se exaurirem.

Ao meu ver, faz-se necessaria uma diversificacdo na aplicacao
dos royalties, estimulando a formulacéo e a implantacéo de projetos que garantam o
desenvolvimento integrado, valorizando potencialidades da regido e ampliando sua
estrutura econémica.

Esse é o objetivo deste projeto de lei, que esperamos ver
brevemente aprovado nesta Casa.

Sala das Sessbdes, em 25 de outubro de 2007.

Deputado Dr. PAULO CESAR

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, Compensacdo Financeira pelo
Resultado da Exploracdo de Petrdleo ou Gés
Natural, de Recursos Hidricos para Fins de
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Geracdo de Energia Elétrica, de Recursos
Minerais em seus respectivos Territorios,
Plataforma Continental, Mar Territorial ou
Zona Econdbmica Exclusiva, e d& outras
providéncias.

Art. 8° O pagamento das compensac0Oes financeiras previstas nesta lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, serd
efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente
ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional -
BTN, ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacéo
dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

* Artigo, caput, com redac¢éo dada pela Lei n° 8.001, de 13/03/1990.

8 1° Néo se aplica a vedagdo constante do caput no pagamento de dividas para
com a Uni&o e suas entidades.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 10.195, de 14/02/2001 .

8 2° Os recursos originarios das compensacgdes financeiras a que se refere este

artigo poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/02/2001.

Art. 9° Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da
parcela da compensacdo financeira que lhes é atribuida pelos artigos 2°, § 1°, 6°, 3° e 7° desta
Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em
decorréncia do disposto no art. 158, inciso 1V e respectivo paragrafo Unico da Constituicéo, e
dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento
da compensacao.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional,
as Atividades Relativas ao Monopolio do
Petrdleo, Institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL
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Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visarao aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacgao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢do Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIl - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao dos

biocombustiveis na matriz energética nacional.
* Inciso Xl acrescido pela Lei n®11.097, de 13/01/2005.

CAPITULO Il ]
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel,

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacao de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia

edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas;
* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

V - estabelecer diretrizes para a importagédo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°
da Lei n®8.176, de 8 de fevereiro de 1991.
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VI - sugerir a adocdo de medidas necessarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do binémio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico.

* Inciso VI com redagéo dada pela Lei n° 10.848, de 15/03/2004.

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, o CNPE contard com o apoio técnico dos
6rgdos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinaré sua composicao e a forma de seu funcionamento.

FIM DO DOCUMENTO
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