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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.787, de 2001, oferecido pelo ilustre
Deputado ROBERIO ARAUJO, pretende proibir quaisquer acbes que
monopolizem a transmissao televisiva de eventos desportivos, culturais ou
artisticos.

A proposicéo principal encontra-se apensado o Projeto de
Lei n° 5.865, de 2001, do nobre Deputado WALTER PINHEIRO e outros, que
proibe o regime de exclusividade nas transmissdes televisivas de eventos
desportivos de especial importancia.

A matéria foi enviada a esta Comissao para exame do
seu merito, nos termos do art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Transcorrido o prazo regimental de cinco sessdes, néo
foram oferecidas emendas aos textos em exame. Foram oferecidas trés
emendas, de autoria do nobre Deputado BRUNO RODRIGUES, a Substitutivo
oferecido a Comisséao por este relator na legislatura anterior:

0] Emenda n°® 1-S/2007, que propde a supressdo do
art. 3° do Substituto entdo oferecido, desobrigando



a que os eventos de relevante interesse sejam
transmitidos por televisao aberta.

(i) Emenda n° 2-S/2007, que modifica a redagdo do
art. 4° do Substitutivo, condicionando sua
aplicacdo a prévia autorizacdo constante dos
contratos de exclusividade.

(i)  Emenda n° 3-S/2007, que suprime o inciso IV e
paragrafo Unico do art. 2° do Substitutivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As iniciativas ora em exame refletem legitima
preocupacao desta Casa, sempre sensivel aos beneficios que a populacdo em
geral pretende receber dos veiculos de comunicagdo, e em especial da
televisdo aberta. O problema da exclusividade, no entanto, € afeito mais as
relacdes comerciais entre emissoras do que entre estas e o publico.

A negociacdo da exclusividade na transmissdo de
eventos tornou-se pratica amplamente adotada em contratos firmados entre as
entidades responsaveis por eventos desportivos e as emissoras de televiséo.
Espetaculos de grande repercussao, como megashows de estrelas da musica
internacional ou desfiles de escolas de samba do Rio de Janeiro e de Sé&o
Paulo, sdo veiculados com exclusividade. Torneios desportivos nas varias
modalidades, inclusive os realizados em outros paises, também sao objeto
dessa forma de contratacao.

Havera perda substancial para o espectador apenas nos
casos em que uma estacao de televisdo deixar de transmitir espetaculos, jogos
e competicOes de apelo popular, impedindo que outros o fagcam em virtude da
exclusividade. A emissora que assim agir estara erigindo barreira a livre
concorréncia, prejudicando o espectador e incorrendo em prética desleal.



O tratamento da matéria deve ser cuidadoso. Embora
precavendo-nos de emitir parecer sobre aspecto da matéria alheio ao escopo
desta Comissédo, ndo podemos deixar de lembrar que estamos tratando de
situacbes em que ha custos de organizacdo, de acompanhamento e de
fiscalizacdo do espetaculo. E em que cada um dos participantes estabelece
com as entidades organizadoras regras contratuais, explicitas ou apalavradas,
para sua performance.

Os organizadores tém, portanto, o direito autoral sobre o
resultado, e esse direito lhes d4, nos termos da Lei n°® 9.610, de 1998, o
controle total sobre a forma como o evento sera divulgado ou reproduzido. Tal
disposicdo resulta de principio reconhecido nos acordos internacionais dos
quais o Brasil é signatario, em especial o Tratado da Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual sobre Direito Autoral.

De modo similar, a exclusividade na retransmissao dos
jogos dos campeonatos de futebol enquadra-se no art. 42 da Lei n° 9.615, de
1998 (Lei Pelé), que assegura a entidade organizadora o controle sobre a
imagem do evento. A mesma lei assegura, por outro lado, a livre reproducéo

dos flagrantes do espetaculo que tenham relevancia jornalistica.

A previsdo da exclusividade € compativel com os acordos
desportivos internacionais, a exemplo dos Estatutos da FIFA, que em seu art.
53 determinam a exclusividade daquela entidade e de suas federacodes
associadas sobre os direitos de transmissdo dos jogos. Sua modificagao,
portanto, além de contrariar os acordos sobre os quais fundamenta-se a pratica
do desporto profissional, ensejard prejuizo financeiro as entidades
organizadoras, pois estas perderdo poder de barganha na negociacdo dos
contratos de retransmissao, prejudicando igualmente os atletas, que fazem jus
a 20% da remuneragao.

Diante de tais consideracdes, entendemos que a
proposta do Deputado ROBERIO ARAUJO, embora bem intencionada, é por
demais genérica, prejudicando o entendimento dos direitos aplicaveis a cada
caso. A matéria apensada, por tratar o tema com mais especificidade, parece-
nos preferivel, cabendo um exame pormenorizado de suas disposic¢des.

Na proposicédo oferecida pelo ilustre Deputado WALTER
PINHEIRO, apenas os eventos relevantes sao tratados, vedando-se o contrato
de exclusividade em tais casos, sendo obrigatéria a divulgacdo das imagens na



televisdo aberta de livre recepcédo pelo usuario. A lei remete ao Poder
Executivo a identificacdo dos eventos protegidos, incluindo, porém, entre estes,
0S jogos de carater olimpico, o campeonato brasileiro de futebol em sua
totalidade, os jogos oficiais disputados pela selecéo brasileira de futebol em
competicdes regionais e internacionais, e as finais de tais competicdes, ainda
gue a selecao brasileira destas nao participe.

Embora reconhecamos o mérito da iniciativa, preferimos
manter postura externada a esta Comissao na legislatura anterior, oferecendo
substitutivo a matéria, de modo a aperfeicoar suas disposicdes e minimizar 0s
conflitos que por certo deverdo impor-se, ao coteja-la com a legislacdo hoje
aplicavel.

ApoOs o exame das emendas oferecidas ao substitutivo
por mim apresentado em novembro de 2006, e tendo recebido outras
contribuicbes relevantes de segmentos diversos da sociedade, decidimos
reformular substitutivo anteriormente apresentado. Eliminamos da proposta a
referéncia as manifestacdes culturais e artisticas, por consideramos que 0
conceito é abrangente e que o foco principal a ser atacado, sendo de fato de
grande interesse publico, sdo os eventos desportivos. Retiramos também a
previsao das penalidades, por julgarmos que a legislacdo em vigor ja dispde de
dispositivos para tanto.

Continuamos com a convicgdo de que é inoportuno
eliminar a possibilidade de um contrato de exclusividade. E introduzimos
dispositivo que prevé a oferta da transmissdo de eventos desportivos de
relevante interesse para terceiros, caso o detentor dos direitos de exclusividade
opte por ndo trasmiti-lo na integra, através do servico de radiodifusdo de sons
e imagens. Como alinhamento as regras nacionais e internacionais,
condicionamos essa hipotese ao devido ressarcimento a entidade detentora
dos direitos de exclusividade dos valores envolvidos na aquisicdo desses
direitos, bem como a previsdo desse dispositivo no contrato anteriormente

celebrado.

Assim, sugestdes ora submetidas a esta Comisséo,
algumas acatadas no novo substitutivo que oferecemos, deverdo sinalizar aos
interessados as regras aplicaveis a exclusividade e servirdo, por certo, para
condicionar os contratos a uma prévia avaliagdo de sua viabilidade comercial e
operacional, sem prejudicar o espectador, da forma como hoje ocorre
eventualmente.



Em relacéo as emendas oferecidas pelo nobre Deputado
BRUNO RODRIGUES, temos as seguintes consideracdes a fazer:

0] Em relacdo a emenda n° 1-S/2007, concordamos
com a supressao do art. 3° do Substitutivo, por
entendermos que a televisdo aberta de livre
recepcao, presente em mais de 90% dos
municipios brasileiros, constitui-se em atrativo
suficiente para transmissdo de tais eventos, sendo
desnecessario o0 dispositivo, uma vez que 0S
préprios imperativos de mercado irdo se
encarregar de assegurar o interesse das emissoras
na disseminacao gratuita de conteudo para essa
significativa parcela de telespectadores, de modo a
atrair a publicidade. Somos pela aprovacdo da
emenda.

(i) A emenda n°® 2-S/2007 sugere nova redacdo ao
art. 4° do Substitutivo, condicionando a cessao do
sinal a terceiros a uma prévia anuéncia no contrato
de exclusividade. Entendemos ser oportuna a
sugestdo, pois condiciona a cessdo do sinal a
condicdes que sejam contratualmente
equivalentes. Somos, pois, pela aprovacdo da
emenda, na forma do novo Substitutivo.

(i) A emenda n° 3-S/2007 propbe a supressao do
inciso 1V e do paragrafo unico do art. 2°, que inclui,
entre as manifestacbes de relevante interesse
guaisquer manifestacdes culturais e desportivas
gue contribuam para o reforco da identidade
cultural e civica do brasileiro. Concordamos com a
rejeicdo proposta, reconhecendo a relevancia do
argumento e ajustamos a redacdo do novo
Substitutivo para restringir o alcance da disposicéo
glosada.

Pelo exposto, em suma, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 4,787, de 2001, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.865, de 2001, pela APROVACAO da Emenda n° 1-S/2007, pela



APROVACAO da Emenda n° 2-S/2007 e pela APROVACAO da Emenda n° 3-
S/2007, na forma do Substitutivo que ora oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 4.787, DE 2001

Regula a exclusividade na cobertura
de eventos desportivos de relevante
interesse.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula a exclusividade na
retransmissao de imagens de eventos desportivos de relevante interesse.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se
eventos desportivos relevante interesse:

| — a participacéo brasileira nos Jogos Olimpicos e nas
competicdes olimpicas pan-americanas e sul-americanas;

Il — campeonatos disputados por selecbes brasileiras de
futebol, basquetebol e voleibol;

Il = campeonatos disputados por equipes brasileiras de
futebol em competicdes oficiais interclubes de carater nacional ou internacional;

Art. 3° Sem prejuizo das demais disposi¢cdes do art.
30 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e do art. 42 da Lei n® 9.615, de
24 de marco de 1998, caso o detentor dos direitos de exclusividade de
transmissdo de eventos desportivos de relevante interesse, para exibicao
através do servigo de radiodifusdo de sons e imafens, opte por ndo transmiti-lo
na integra, oferecera a terceiros interessados, mediante ressarcimento dos
valores envolvidos na aquisicdo, caso tal possibilidade Ihe seja facultada em
contrato celebrado com a entidade proprietaria desses direitos.



Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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