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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do Senado Federal,
pretende estabelecer uma tarifa reduzida, de carater social, que devera ser aplicada
pelas empresas concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
nas operacbes de fornecimento de energia para consumidores residenciais que
apresentem caracteristicas, de renda familiar e de moradia, que os qualifiquem como
consumidores de baixa renda.



Além de estabelecer valores especificos para a tarifa social, a
proposicdo assegura a inclusdo, na categoria de consumidores de baixa renda, dos
beneficiarios de programas de eletrificacdo domiciliar executados pelos governos
estaduais ou prefeituras municipais, independentemente das respectivas rendas
familiares.

Finalmente, o PL determina o fornecimento gratuito, pelo prazo
de trés meses, ao consumidor de baixa renda, que comprovar o recebimento do
seguro-desemprego.

Apensos a proposicao principal, tramitam vinte e trés Projetos de
Lei, que relacionamos a seguir:

* PL n°2.987, de 1997, de autoria do Deputado Jair Meneguelli,
que dispbe sobre a suspensdo do pagamento de taxas,
impostos, tarifas e financiamentos publicos pelos
trabalhadores desempregados;

e PL n°4.083, de 1998, de autoria do Deputado Enio Bacci, que
dispde sobre a isencdo de tarifas de energia elétrica e agua,
pelo periodo de noventa dias, para trabalhadores
desempregados e da outras providéncias;

* PL n° 1.631, de 1999, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos, que isenta de pagamento da tarifa de energia elétrica
das companhias publicas de distribuicio ou empresas
concessionarias os usuarios de baixa renda;

e PL n°® 1.946, de 1999, de autoria do Deputado Gilberto
Kassab, que institui a tarifa social de energia elétrica para
consumidores residenciais de baixa renda;

« PL n° 2406, de 2000, de autoria do Deputado Vivaldo
Barbosa, que isenta os trabalhadores desempregados do
pagamento das contas de agua, gas e luz;

e PL n° 3.124, de 2000, de autoria do Deputado Reginaldo
Germano, que isenta do pagamento das contas de consumo
de agua e energia elétrica os aposentados e pensionistas do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que recebam
mensalmente aposentadorias ou pensdes de valor equivalente
a até dois salarios minimos;



PL n° 3.134, de 2000, de autoria do Deputado José Carlos
Coutinho, que isenta do pagamento das contas de agua e luz
os trabalhadores desempregados;

PL n° 4.068, de 2001, de autoria da Deputada Socorro
Gomes, que institui a tarifa social para pequenos
consumidores de energia elétrica;

PL n° 4.328, de 2001, de autoria do Deputado Luiz Bittencourt,
que suspende a obrigacdo de pagamento das faturas de
fornecimento de energia elétrica para desempregados, desde
o rompimento do vinculo laboral, até trés meses apds a
cessacao do direito de percepcao do seguro-desemprego;

PL n° 4.366, de 2001, de autoria do Deputado Ronaldo
Vasconcellos, que veda a interrupcdo da prestacdo de
servicos publicos de agua e esgoto, energia elétrica e
telefone, pelo prazo de cento e vinte dias, em decorréncia da
inadimpléncia de usuarios desempregados;

PL n® 4.746, de 2001, de autoria do Deputado Paulo Lima,
que dispbe sobre a adocéo de tarifas diferenciadas, de acordo
com o horario de consumo, para 0os consumidores de energia
elétrica atendidos por redes de baixa tenséao;

PL n° 6.202, de 2002, de autoria do Deputado José Carlos
Coutinho, que isenta do pagamento de tarifas publicas de
energia elétrica e de saneamento basico os usuarios de renda
familiar inferior a dois salarios minimos;

PL n° 6.247, de 2002, de autoria do Deputado Dr. Gomes, que
isenta do pagamento das contas de energia elétrica as
familias comprovadamente carentes ou que ganhem até um
salario minimo por més;

PL n° 96, de 2003, de autoria do Deputado Paulo Rocha, que
dispde sobre a suspensdo tempordaria da obrigatoriedade do
pagamento de taxas, impostos, tarifas e financiamentos
publicos pelos trabalhadores desempregados;

PL n°® 3.430, de 2004, de autoria do Deputado Dimas
Ramalho, que institui critérios para o enquadramento de



unidade consumidora de energia elétrica na subclasse
residencial baixa renda;

PL n® 4.616, de 2004, de autoria do Deputado Lincoln Portela,
que acrescenta paragrafos ao art. 13 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para estabelecer tarifas diferenciadas, dos
servicos publicos prestados em regime de concessao e
permissao, para 0s usuarios que especifica;

PL n° 5.963, de 2005, de autoria do Deputado Luciano Zica,
que altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
estabelecendo que, para efeito da classificacdo do
consumidor na subclasse residencial baixa renda, ndo sera
considerado o consumo de energia associado a equipamentos
necessarios a procedimentos terapéuticos, prescritos pelo
Sistema Unico de Satde — SUS;

PL n° 6.737, de 2006, de autoria do Deputado Carlos Souza,
que altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
dispondo sobre isencédo de tarifas de servicos publicos, e do
pagamento da assinatura basica mensal dos servicos de
telefonia fixa, para trabalhadores desempregados e para
pessoas portadoras de deficiéncia que impeca o exercicio de
atividades laborais;

PL n° 7.229, de 2006, de autoria do Deputado Francisco
Rodrigues, que isenta consumidores residenciais cuja renda
per capita mensal ndo ultrapasse R$ 120,00 (cento e vinte
reais) do pagamento de energia elétrica consumida até o
limite de 80 kWh mensais;

PL n° 414, de 2007, de autoria do Deputado Carlos Souza,
que limita o reajuste das tarifas de energia elétrica para os
consumidores integrantes da subclasse residencial baixa
renda;

PL n° 1.001, de 2007, de autoria do Deputado Leo Alcantara,
que estabelece reducdo de tarifa para os consumidores de
energia elétrica portadores de deficiéncias ou enfermidades
que demandem utilizacdo de equipamentos ou tratamentos
dependentes de consumo de eletricidade;



e PL n° 1.178, de 2007, de autoria da Deputada Rose de
Freitas, que cria beneficios sobre tarifas dos servigos publicos
de energia elétrica, de agua e de telefonia, para consumidores
de baixa renda desempregados, portadores de deficiéncias ou
enfermidades que demandem utilizacdo de equipamentos ou
tratamentos dependentes de consumo ou eletricidade.

e PL n® 1.928, de 2007, de autoria do Deputado William Woo,
que altera a redagdo do § 1° do art. 1° da Lei n° 10.438/2002
para retirar a exigéncia de que, para ser enquadrada na
subclasse residencial baixa renda, a unidade consumidora
seja atendida por circuito monofasico.

Inicialmente, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico — CTASP; de Minas e Energia — CME; de
Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
- RICD.

Em 18 de abril de 2007, em atendimento a requerimento do
ilustre Deputado Zézeu Ribeiro, Presidente da Comisséao de Desenvolvimento Urbano -
CDU, o Presidente da Camara dos Deputados, nos termos do artigo 141 do RICD,
determinou a redistribuicdo da proposicéo, revendo o despacho inicial aposto ao PL n°
1.921/99, para incluir as Comissdes de Desenvolvimento Urbano — CDU e de Defesa
do Consumidor — CDC no rol das comissdes competentes para apreciar a matéria.

Ato continuo, considerando que a proposi¢cdo versava sobre
matéria de competéncia de mais de trés Comissdes de mérito, a Mesa determinou a
constituicdo da presente Comissdo Especial para dar parecer sobre a matéria,
consoante dispde o artigo 34, inciso I, do RICD.

A Comisséo Especial foi instalada e iniciou os trabalhos em 20 de
junho de 2007.

Analisada a documentacdo associada a proposicdo em exame e
seus apensos, com o intuito de colher subsidios sobre a matéria, foram realizadas
audiéncias publicas com as autoridades que relacionamos, no quadro a seguir,
indicando as instituicdes representadas e a data de realizacdo da audiéncia:



Nome Cargo / Instituicao Data
Dr. Jerson Kelman Diretor-Geral da Agéncia Nacional| 04/07/2007
de Energia Elétrica — Aneel.
Dr. Luiz Carlos Guimaraes |Presidente da Associacdo| 11/07/2007
Brasileira de Distribuidoras de
Energia Elétrica — ABRADEE.
Dr. Nelson José Hubner |Ministro de Estado de Minas e| 08/08/2007
Energia.
Dra. Rosani Cunha Secretaria Nacional de Renda e| 15/08/2007
Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS.
Dra. Wasmalia Bivar Diretora de Pesquisa do Instituto| 22/08/2007
Brasileiro de  Geografia e
Estatistica — IBGE.
Dr. Mércio Pochmann Presidente do Instituto de| 22/08/2007
Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA.
Nome Cargo / Instituicao Data
Dra. Fernanda Leao de Grupo de Atuacdo Especial de| 05/09/2007
Almeida Inclusdo Social do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.
Dr. Roberto Augusto Representante do Programa de| 05/09/2007
Castellanos Pffeifer Orientacdo e Protecdo ao
Consumidor -PROCON - SP
Dra. Flavia Lefevre Representante da Associacdo| 05/09/2007
Guimaraes Brasileira de Defesa do
Consumidor — Pro-Teste — SP
Sra. Maria Aparecida Tijiwa |Representante da Unido dos| 05/09/2007
Movimentos por Moradia Popular -
SP
Sra. Veronica Kroll Representante do Fo6rum dos| 05/09/2007
Corticos de Séo Paulo
Sr. Valdir Lima Cordeiro  |Representante da Central dos| 05/09/2007
Movimentos Populares - SP
Sr. Manoel dos Santos de |Representante do Movimento em| 05/09/2007

Almeida

Defesa dos Favelados - SP




Sr. Dalmer Alves de Souza |Coordenador de Relacbes| 19/09/2007
Institucionais da AMPLA Energia e
Servigos S/A

Sr. Paulo Born Diretor de Desenvolvimento da| 19/09/2007
Concesséo da LIGHT Servicos de
Eletricidade S/A

Sr. Luiz Fernando Rolla Diretor de Financas, Participacbes| 19/09/2007
e Relacbes com Investidores da
Companhia Energética de Minas
Gerais — CEMIG

Sr. Marcio Tesch Representante do Instituto| 19/09/2007
Nacional de Defesa do Cidadao
Consumidor — RJ

Transcorrido o prazo regimental, foi oferecida uma emenda ao
projeto em exame.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O acesso ao servico publico de energia elétrica possibilita um
salto de qualidade na vida das pessoas. Dentre as diversas melhorias que a
eletricidade pode trazer para seus usuarios podemos citar, como exemplos:

a melhoria na seguranga da pessoas, uma vez que a luz
elétrica € fonte de iluminacdo de melhor qualidade e menos
sujeita a provocar incéndios do que as velas e lamparinas;

a melhoria na alimentacdo, tendo em vista que as pessoas
passam a dispor de capacidade para refrigeracdo e
conservacgao de alimentos;

a melhoria na saude, em fungéo de possibilitar a conservagéo
de remédios e vacinas e, nas localidade de clima mais frio,
permitir que as pessoas tomem banhos aquecidos; e



- a melhoria no acesso a informacdo, a cultura, as
comunicacdes e ao lazer, por possibilitar o uso de radios,
aparelhos de televisao, telefones e computadores.

Por essas razdes, 0s programas de inclusdo social e de
distribuicdo de renda, em qualquer lugar do mundo, passam, necessariamente, pela
universalizagdo do servigo publico de energia elétrica. Contudo, é necessario que, além
de possibilitar 0 acesso a energia elétrica, tais programas considerem que seus
beneficiarios deverdo dispor de meios financeiros para pagar pela energia elétrica que
passem a consumir.

Nesse sentido, associada a programas de universalizacdo do
acesso ao servico publico de energia elétrica, a concessao de subsidios ao consumo
de energia elétrica € uma pratica normalmente empregada, nos paises em
desenvolvimento, para melhorar a distribuicdo de renda, e reduzir a pobreza e as
desigualdades regionais.

Historicamente, registra-se que o Brasil, no fim da década de 70
do século passado, durante a chamada “crise do petréleo”, comecou a subsidiar o
consumo de energia elétrica, por intermédio de descontos variaveis (Qquanto menor o
consumo maior o desconto) nas tarifas de todos os consumidores residenciais, e da
pratica de reajustes reduzidos da tarifa de energia elétrica, para incentivar a
substituicdo do uso de derivados de petréleo. A Portaria n° 95, de 23 de agosto de
1979, do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, exemplifica tal
politica.

Posteriormente, os descontos variaveis incidentes sobre as tarifas
dos consumidores residenciais foram limitados as parcelas de consumo de até 500
kWh, conforme estabelece a Portaria DNAEE n° 75, de 24 de setembro de 1981.

Em 1985, por intermédio da Portaria DNAEE n°® 101, de 19 de
junho de 1985, a faixa de incidéncia dos descontos aplicados as tarifas dos
consumidores residenciais foi reduzida para as parcelas de consumo de até 200
kWh/més. Porém, ainda beneficiavam a todos os consumidores residenciais do Pais.

De fato, o primeiro movimento voltado para o estabelecimento de
uma tarifa social no Brasil remonta a 1985, quando o Ministério de Minas e Energia
emitiu a Portaria n°® 817, de 28 de junho de 1985, determinando que o DNAEE
constituisse comissao para, num prazo de noventa dias, propor tarifas residenciais de
cunho social e suas condi¢cbes de aplicacdo, incluindo o perfil dos consumidores
residenciais de “baixa renda”, a serem atingidos por essas tarifas.



O referido estudo, em sintese, recomendou um aperfeicoamento
da politica tarifaria entdo praticada, redefinindo os blocos de consumo e as tarifas
aplicaveis, retirando da faixa de incidéncia do Imposto Unico sobre Energia Elétrica —
IUEE os consumos inferiores a 50 kWh/més, e reduzindo a multa de mora, incidente
sobre as faturas de energia elétrica em atraso, de 10% para 2%.

Entretanto, a implantagcdo do plano de estabilizacdo econdmica
conhecido como Plano Cruzado, em 1986, impediu a ado¢do de qualquer das
providéncias recomendadas no estudo.

Observa-se, entretanto, que, naquele ano, a faixa de descontos
aplicados as tarifas dos consumidores residenciais foi ampliada para as parcelas de
consumo de até 300 kWh/més, conforme consta da Portaria DNAEE n° 153, de 26 de
novembro de 1986.

Ainda em 1986, o DNAEE, editou a Portaria n°® 127, de 2 de
setembro de 1986, que instituiu uma comissao para revisar, atualizar e consolidar as
condicbes gerais de fornecimento de energia elétrica no Pais. Os trabalhos entdo
desenvolvidos deram origem a Portaria DNAEE n° 222, de 22 de dezembro de 1987,
gue nao estabelecia qualquer novidade em relacdo a politica de descontos tarifarios
entao vigente.

Posteriormente, sobreveio a edicdo da Lei n°® 8.631, de 4 de
marc¢o de 1993, que realizou uma ampla reforma do setor elétrico nacional, objetivando
0 saneamento econdémico das concessionarias. Para tanto, uma das medidas adotadas
foi a extingdo do regime de equalizacao tarifaria que entdo vigia.

Isto posto, 0 DNAEE, por intermédio da Portaria n® 922, de 28 de
julho de 1993, determinou que as concessionarias de distribuicdo realizassem e
submetessem aquele 6rgéo, no prazo de trinta dias, estudos “com vistas a definir suas
politicas tarifarias para atendimento de consumidores residenciais de baixa renda”.

A premissa a ser adotada nos estudos requeridos pelo DNAEE
era de que as reducdes nas tarifas dos consumidores de baixa renda de uma
distribuidora estariam associadas a adocdo de subsidios cruzados internamente a
concessionaria, ou seja, seriam custeados pelos demais consumidores atendidos pela
empresa.

Entretanto, somente em 1995, apds a publicagdo da Portaria do
Ministério da Fazenda n°® 267, de 3 de novembro de 1995, que autorizou o MME a
promover revisdo das tarifas dos servigos publicos de suprimento e de fornecimento de
energia elétrica, por empresa concessionaria, bem como a alterar o regime de



descontos na classe residencial, € que o DNAEE, por intermédio da Portaria n® 437,
também de 3 de novembro de 1995, modificou a Portaria n°® 222/1987, criando a
subclasse residencial baixa renda.

Simultaneamente a criacdo da subclasse residencial baixa renda,
reduziu-se o0s percentuais de descontos tarifarios e alterou-se a sua forma de
incidéncia no célculo da fatura, de forma que tais descontos deixaram de incidir em
cascata sobre o consumo total medido.

Ressalta-se que, na época, adotou-se como Unico critério para o
enquadramento do consumidor na subclasse residencial baixa renda o consumo
mensal de energia. Acima de um valor limite de consumo, o consumidor,
independentemente de sua condicdo socio-econdmica, deixava de ser enquadrado na
subclasse residencial baixa renda e, portanto, deixava de usufruir do beneficio tarifario
associado.

Os consumos limites para enquadramento na subclasse
residencial baixa renda foram definidos por empresa e homologados pelo DNAEE,
considerando a possibilidade de geracdo de subsidios cruzados dentro de cada
concessionaria, sem que fosse afetado o seu equilibrio econémico-financeiro.

Evidentemente, essa politica de enquadramento de consumidores
na subclasse residencial baixa renda, com base no consumo de energia e empregando
valores diferenciados por concessionaria gerou enormes distorcdes’ na concessdo do
beneficio. A titulo de exemplo, observa-se que, no Estado de Minas Gerais, um dos
Estados mais ricos da Federacdo, area de concessdo da Companhia Energética de
Minas Gerais — CEMIG, 80,59% dos consumidores residenciais foram enquadrados na
subclasse residencial baixa renda, enquanto que, no Estado do Piaui, um dos Estados
mais pobres do Pais, area de concessao da Companhia Energética do Piaui — CEPISA,
apenas 0,13% dos consumidores residenciais foram enquadrados na subclasse
residencial baixa renda.

Possivelmente, tal disparidade estaria associada a maior ou
menor possibilidade econdmica de os demais consumidores, atendidos pela
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, arcarem com 0s correspondentes
subsidios cruzados, ou seja, com 0s custos da concessao dos descontos tarifarios para
0os consumidores residenciais eventualmente enquadrados na subclasse residencial
baixa renda. Portanto, o Estado de Minas Gerais, com muito mais consumidores

! Vide Nota Técnica SRC n° 021/1999 SRC/ANEEL, d#9/1999, disponivel na biblioteca da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica.



industriais e comerciais do que o Estado do Piaui, estaria mais capacitado para
subsidiar um numero maior de consumidores de baixa renda.

Alguma alteracdo nesse quadro de profundas distor¢cdes na
concessao do subsidio tarifario para os consumidores de baixa renda ocorreu com a
edicdo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que estabeleceu, pela primeira vez,
uma base legal para aplicagdo de politicas de tarifa social para o fornecimento de
energia elétrica no Brasil, e definiu um critério misto para enquadramento de
consumidores na subclasse residencial baixa renda, buscando agregar ao critério do
consumo mensal, outros requisitos que possibilitassem melhor focar a politica de
subsidios tarifarios naqueles que dela realmente necessitam. Nao obstante, como
veremos adiante, em funcéo do critério adotado, as distor¢des persistiram.

A Lei n° 10.438/2002 caracterizou, como consumidor integrante
da subclasse residencial baixa renda, aquele que, atendido por circuito monofasico,
tenha consumo mensal inferior a 80 kWh/més ou cujo consumo situe-se entre 80 e 220
kWh/més e, além disso, atribuiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, a
definicdo de outros critérios de enquadramento.

A Aneel, por intermédio da Resolucdo n° 485, de 30 de agosto de
2002, alem de estabelecer definicdes para possibilitar melhor caracterizacéao técnica do
atendimento “por circuito monofasico” definido na Lei, instituiu critérios para
enquadramento na subclasse residencial baixa renda que consideravam aspectos
sociais dos consumidores que apresentassem consumo entre 80 e 220 kWh/més.

Em suma, a norma da Aneel estabelecia que os consumidores
com consumo situado entre 80 e 220 kWh/més deveriam atender cumulativamente aos
dois requisitos abaixo apresentados, definidos com base no Decreto n°® 4.102, de 24 de
janeiro de 2002, que instituiu o Programa Auxilio Gas.

| - o responsavel pela unidade consumidora deveria satisfazer a
pelo menos uma das seguintes condi¢cbes cadastrais:

a) ser inscrito no Cadastramento Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, criado pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho
de 2001; ou

b) ser beneficiario dos programas "Bolsa Escola" ou "Bolsa
Alimentacdo”, ou estar cadastrado como potencial beneficiario
destes programas.



Il - a familia do responsavel pela unidade consumidora deveria
possuir renda mensal “per capita” maxima equivalente a meio
salario minimo definido pelo Governo Federal, a ser comprovado
quando do atendimento de que trata o item | supra.

Posteriormente, tais critérios sofreram alteracbes de pequena
monta, em fungcdo da unificacdo dos citados programas sociais no Programa Bolsa
Familia, e das dificuldades encontradas por parte dos beneficiarios da tarifa residencial
baixa-renda para inscreverem-se nos referidos programas sociais do governo. Porém,
na esséncia, permanecem em vigor.

A Lei n® 10.438/2002, também, criou a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, encargo tarifario que passou a integrar as contas de energia elétrica
da maioria dos consumidores brasileiros, com o objetivo de custear diversos subsidios
intrasetoriais. A CDE, a partir da edicdo da Lei n® 10.762, de 11 de novembro de 2003,
constituiu-se na mais importante fonte de recursos empregados na subvencdo
econOmica destinada a modicidade tarifaria da subclasse baixa renda.

Atualmente, segundo dados do MME, sao enquadrados na
subclasse residencial cerca de 18 milhdes unidades consumidoras, sendo que 14
milhdes delas apresentam consumo inferior a 80 kwh/més, e o valor total do subsidio
distribuido alcancou a cifra de R$ 1,176 bilhdes por ano.

A utilizagdo do critério do consumo mensal para classificar o
consumidor como baixa renda fundamenta-se na associacdo entre baixos niveis de
renda e baixos niveis de consumo de energia elétrica. A aplicacdo de tal critério é
extremamente simples pela concessionaria.

Porém, o emprego desse critério para distribuicdo de subsidios
ao consumo de energia elétrica, pratica comum na América Latina e no Caribe?, revela-
se equivocada, resultando na exclusdo do rol dos beneficiarios de muitas das pessoas
gue efetivamente necessitam do subsidio como, por exemplo, familias de baixa renda
mais numerosas, que possuem um valor alto para o consumo total de energia, porém
reduzido consumo “per capita”, ou familias de baixa renda que residem em habitacbes
coletivas, também conhecidas como corticos, e que partiiham uma Unica conta de
energia elétrica. Por outro lado, esse critério acaba beneficiando pessoas que nao
necessitam do susbsidio tarifario, tais como proprietarios de casas ou apartamentos de
praia, ou de campo, que, por serem habitados ocasionalmente, apresentam baixos
consumos mensais de energia elétrica.

2 PANTANALI, Carla eBENAVIDES, Juan Subsidios eléctricos em América Latina y el Caridsealisis
comparativo y recomendaciones de politicdVashington, DC: Banco Interamericano de De#arr2006.



De fato, ndo obstante a preocupacao, introduzida a partir da Lei
n° 10.438/2002, de empregar critérios auxiliares para caracterizar os beneficiarios do
subsidio na tarifa de energia elétrica concedido as classes menos favorecidas da
populacdo, € notdrio que, enquanto o consumo de energia compuser o critério de
enquadramento das pessoas no rol dos beneficiarios do subsidio tarifario do setor
elétrico, persistira a existéncia de graves distorcoes.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, na pag. 4 do
estudo supra referido, afirma que:

“En muchas oportunidades, las politicas sociales que se llevaron
a cabo en diversos paises de Latinoamérica buscaron tener un
caracter universal, de modo de beneficiar en forma equitativa a
todos los consumidores. Hoy en dia, se buscan politicas
sistematicas y focalizadas, que logren reducir la pobreza y
mejorar la distribucion. En efecto, las evidencias empiricas
muestran que las intervenciones en precios y tarifas con fines
distributivos tienen un mayor impacto cuando se logra detectar
eficientemente a los potenciales beneficiarios y Unicamente
aplicar el programa para esos grupos, es decir, cuando se logran
minimizar los problemas de inclusion y exclusion.”

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja havia
se posicionado sobre a necessidade de revisar os critérios para concessao dos
subsidios concedido aos consumidores de baixa renda do setor elétrico brasileiro®, de
forma a melhor enfocar os beneficiarios, recomendando ao MME:

“..avaliar a utlizagdo de mecanismos como bonus ou vales-
energia, a serem distribuidos as familias beneficiarias, a partir de
informagdes sobre a renda domiciliar obtidas em cadastros ou
bancos de dados de programas sociais ja existentes. Essa pode
ser uma alternativa, ja que ha grandes chances de que 0s novos
estudos corroborem os resultados aqui obtidos, o que significa a
inviabilidade de se usarem tarifas como mecanismo para
concessao de beneficios para atingir os consumidores de baixa
renda, a menos que se encontrem outros critérios capazes de
eliminar as distor¢des detectadas nesse trabalho.”

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido : Tarifa sb@ desafios da universalizacdo dos servicos eien

elétrica no Brasil: sumario executivo — BrasilleCU, Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatiz20id.
Vide também Aco6rddo n® 344/2003/TCU, Sessdo Heerde 09/04/2003, Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar.



Entendemos que, antes, os programas sociais do Governo
Federal eram conduzidos de forma fragmentada. O Cadastramento Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, citado na Resolucdo Aneel n° 485/2002, era
incipiente. Porém, tal situacdo n&o subsiste.

Atualmente, o Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico, regido pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, é um instrumento,
disponivel no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que
efetivamente identifica as familias de baixa renda existentes no pais.

O publico alvo do CadUnico séo as familias com renda familiar
mensal per capita de até meio salario minimo ou com renda familiar mensal de até trés
salarios minimos. As principais informacdes das familias cadastradas séo:

» caracteristicas do domicilio (namero de cbémodos, tipo de
construcéo, tratamento da agua, esgoto e lixo);

e composi¢do familiar (nimero de membros, existéncia de
gestantes, idosos, médes amamentando, deficientes fisicos);

» qualificacdo escolar dos membros da familia;
» qualificacao profissional e situacdo no mercado de trabalho;
* rendimentos; e

» despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacéo, energia
elétrica , e outros).

A base de dados do CadUnico, segundo dados do MDS, atingiu a
marca de 16,9 milhdes de familias cadastradas, em 2007, e as projecdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2005 indicam que haveria, no Pais, cerca
de 18,2 milhdes de familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo e,
aproximadamente, 29 milhdes de familias com renda familiar mensal de até trés
salarios minimos.

E forgoso reconhecer, portanto, que ja dispomos de instrumentos
gualificados para realizarmos uma distribuicdo mais focada e efetiva dos subsidios do
setor elétrico aos consumidores de baixa renda e que, com pouco esfor¢o adicional no
cadastramento de familias poderemos aperfeigcoar significativamente tal instrumento.

Nesse sentido, o setor elétrico, por intermédio das distribuidoras
de energia elétrica, em funcdo de sua ampla cobertura territorial e da grande



guantidade de postos de atendimento a populacédo que possui, muito poderia contribuir
para o cadastramento de familias no CadUnico, sanando eventuais dificuldades
decorrentes de limitagdes de recursos de algumas prefeituras.

A linha mestra de nossas analises sobre o tema aponta, portanto,
para que continuemos a empregar, no Brasil, um tarifa diferenciada para atender aos
consumidores de energia elétrica de baixa renda; porém, utilizando critérios de carater
estritamente social para definir as familias beneficiadas.

Com essas premissas em mente, passamos a examinar o PL n°
1.921/1999 e seus apensos, assim como as emendas apresentadas pelos ilustres
membros desta Comisséo Especial.

Em que pese seus nobres propdsitos, o PL n° 1.921/1999 padece
de problemas insanaveis quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Inicialmente, o PL n® 1.921/1999 institui, como critério para
habilitacdo ao beneficio da tarifa social a exigéncia de que a renda familiar ndo exceda
a trés salarios minimos, cumulativamente com a obrigacdo de que a familia resida em
uma das cinco categorias de moradias que define.

Porém, as definicbes de moradias empregadas no Projeto de Lei
sédo imprecisas, deixando de abranger diversos tipos de constru¢cdes normalmente
habitadas por familias de baixa renda.

Para melhor compreensdo da problematica relativa a
conceituacdo de habitacdes de baixa renda, lembramos que, enquanto em diversas
regioes do Pais popularmente empregam-se termos como favelas, palafitas,
mocambos e invasbes para fazer referéncia a conjuntos de casas usualmente
habitadas por familias de baixa renda, o IBGE emprega o termo “aglomerados
subnormais” para referirrse as mesmas aglomeracdes de moradias que,
conceitualmente, de acordo com o programa Habitare da ONU, caracterizam-se por
formarem “um conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios ocupando ou tendo
ocupado, até o periodo recente, terreno de propriedade alheia disposto, em geral, de
forma desordenada, densa e carente, em sua maioria, de servigcos publicos essenciais”.

Entretanto, o IBGE reconhece que a definicAo atual de
aglomerados subnormais apresenta limitagoes, principalmente por nao permitir uma
caracterizagcdo mais acurada das diferencas regionais e dificultar a classificagdo de
novas formas de assentamentos precarios.



E, portanto, evidente que qualquer critério que empregue
definicbes de tipos de moradias para enquadrar familias no conjunto de beneficiarios
da tarifa social, a luz da diversidade de moradias existentes, é inerentemente
impreciso.

Prosseguindo com a andlise, a proposicdo, em seu art. 3°,
dispensa a observacao do critério de renda familiar maxima e a exigéncia de que 0s
beneficiarios habitem tipos especificos de moradias, para enquadrar no rol dos
beneficiarios da tarifa de baixa renda todos as unidades consumidoras abrangidas por
programas de eletrificacdo domiciliar executados pelos governos estaduais ou pelas
prefeituras municipais.

Esse dispositivo possibilita que o0s governos estaduais e
municipais beneficiem parcelas especificas da populacdo livremente, bastando
determinar a realizacédo de programas de eletrificacdo domiciliar em areas particulares
de seus territorios. De acordo com a proposi¢cdo, todos os habitantes das areas
abrangidas por tais programas passariam a beneficiar-se da tarifa de baixa renda.

Entendemos que o referido dispositivo, por apoiar-se apenas num
critério subjetivo para definicdo dos beneficiarios da tarifa social, contraria os principios
constitucionais da isonomia e da eficiéncia que deveriam reger, ndo sO a concessao
desse beneficio tarifario, mas todos os atos da Administracdo Publica.

Também, o art. 5° da proposigcdo em exame contraria 0 principio
constitucional da isonomia, ao estabelecer que os consumidores de distribuidoras
privatizadas a partir do ano de 1996, além de atender aos critérios de renda e de tipo
de moradia inicialmente estabelecidos, deveriam ter suas contas de energia elétrica
inferiores a R$ 5,00 (cinco reais) no periodo anterior a privatizacéo, para receberem o
beneficio da tarifa social. Evidentemente, tal exigéncia, ao conferir tratamento
diferenciado as familias de baixa renda atendidas por distribuidoras privadas, em
relacdo aquelas atendidas por empresas sobre controle estatal, ndo estda em
conformidade com o principio constitucional da isonomia.

Adicionalmente, o PL n°® 1.921/1999 estabelece que a tarifa social
seria de R$ 2,00 (dois reais) fixos, por més, para cada consumidor de baixa renda,
independentemente do consumo de energia realizado. Evidentemente, tal tarifa fixa
contraria 0s principios constitucionais da proporcionalidade e da manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos, ferindo irremediavelmente os direitos dos
demais consumidores de energia elétrica e o0s contratos de concessao das
distribuidoras de energia elétrica.



Ainda, quanto ao aspecto de constitucionalidade do dispositivo
em exame, lembramos que o art. 175 da Constituicdo Federal determina que:
“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre :

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

[l - os direitos dos usuarios;
[l - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.” (destacamos)

A interpretacdo desse artigo da Constituicdo permite concluir que
a prestacdo de servicos publicos é uma atividade inerente ao Poder Executivo e que
cabe a Lei a definicdo da politica tarifaria a ser empregada.

A forma de organizacdo adotada pela administracao federal para
cumprimento da competéncia relativa a prestacdo de servicos publicos € definida
exclusivamente pelo Presidente da Republica, por intermédio de Decreto, conforme

dispde a Constituicdo Federal, art. 84, inciso VI, alinea “a”, que estabelece:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de Orgaos
publicos;

Assim, de acordo com a Lei Maior, a definicdo quanto a criacao
ou alteracdo de tarifas é atividade associada a organizacdo da administracéo e,
portanto, atividade infralegal, que deve ser exercida pelo 6rgdo competente do Poder

Executivo, ndo devendo ser objeto de Projeto de Lei originado no Legislativo.

Ao definir uma tarifa de R$ 2,00 (dois reais) fixos, por més, a ser
empregada na prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica aos
consumidores de baixa renda, o PL n°® 1.921/1999, salvo melhor juizo, padece
irremediavelmente de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.



Finalmente, o PL n°® 1.921/1999 estabelece que o consumidor de
baixa renda que estiver desempregado terd o fornecimento de energia elétrica
assegurado de forma gratuita por trés meses. Tal dispositivo, segundo nossa
percepcao, desrespeita o principio geral do Direito que estabelece que os contratos
devem ser respeitados (pacta sunt servanda), no que se refere ao contrato de
fornecimento de energia elétrica entre concessionaria e consumidor de baixa renda, e
também viola o principio constitucional da manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos, desequilibrando os contratos de concessao das distribuidoras
de energia elétrica que, sem direito a qualquer ressarcimento, passariam a arcar com
as despesas de energia elétrica de desempregados, quando o amparo social a eles &
um dever do Estado e ndo atribuicdo de uma concessionaria de energia elétrica.

A emenda apresentada ao PL n° 1.921/1999, pretende introduzir
dispositivo na proposicéo para alterar a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, de forma
a manter indefinidamente, a aplicacdo de cinqluenta centésimos por cento
(possivelmente, ja que ndo especifica) da receita operacional liquida das
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, em programas de
eficiéncia energética para as unidades consumidoras integrantes da subclasse
residencial baixa renda, atribuindo as prefeituras municipais a distribuicdo de
equipamentos que promovam maior eficiéncia energética aos consumidores de baixa
renda.

Essa emenda, desconsidera totalmente a redacdo atual da Lei n°®
9.991/2000, que também abrange o0s investimentos das concessionarias e
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica em pesquisa e desenvolvimento;
nao faz referéncia a receita operacional liquida das concessionarias, deixando em
aberto sobre que montante seriam aplicados os cinglienta centésimos por cento que
define; e, por ultimo, é inconstitucional por ferir o pacto federativo, atribuindo funcdes a
orgdos pertencentes a outros entes da federacdo, no caso, ao Poder Executivo

Municipal.

N&ao obstante, entendermos que é interessante a idéia de priorizar
a aplicacdo dos recursos dos programas de eficiéncia energética das distribuidoras de
energia elétrica em beneficio dos consumidores de baixa renda, a emenda proposta ao
PL n° 1.921/1999, caso acatada, aumentaria o rol dos problemas que a proposi¢éo, a
nosso ver, apresenta. Deixamos, portanto, de acolhé-la. Entretanto, voltaremos a
considerar a matéria adiante.

Quanto aos apensos, verificamos que o Projeto de Lei n° 2.987,
de 1997, estabelece suspensao genérica do pagamento de taxas, impostos, tarifas e



financiamentos publicos para trabalhadores desempregados. Conforme proposto, o
texto abrange tributos de competéncia de Estados e Municipios ferindo o pacto
federativo e dispositivos constitucionais que exigem a edi¢céo de lei complementar para
regular varios dos tributos afetados. A proposicéo €, portanto, inconstitucional. Quanto
ao merito, coerentemente com o posicionamento adotado em relacdo ao tema quando
da andlise do PL n°® 1.921/1999, entendemos que o amparo social aos desempregados
€ um dever do Estado e nédo atribuicdo de uma concessionaria de energia elétrica.

O PL n®4.083, de 1998, isenta do pagamento das tarifas de agua
e energia elétrica, por um periodo de noventa dias, todas as pessoas que perderem o
emprego e desde que o consumo maximo de agua e de energia elétrica de sua
residéncia seja de, respectivamente, 15 m*més e 220 kW/més. Relativamente aos
aspectos formais, a proposi¢cao contraria o principio constitucional da manutencéao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, desequilibrando o0s contratos de
concessao das prestadoras do servico publico de distribuicdo de agua e de energia
elétrica que passariam a arcar com as despesas de energia elétrica dos
desempregados que se enquadrassem nos niveis maximos de consumo definidos, por
noventa dias, sem direito a qualquer ressarcimento,. Ainda quanto a sua
constitucionalidade, o PL viola o pacto federativo, uma vez que dispde sobre
abastecimento de agua, tema de interesse local e, portanto, de competéncia Municipal
conforme determina a Constituicdo Federal, art. 30, inciso |I. Avaliando o mérito da
proposicdo, acreditamos que o amparo social as pessoas desempregadas € um dever
do Estado e ndo atribuicho de uma empresa distribuidora de agua ou de energia
elétrica.

O PL n° 1.631, de 1999, isenta do pagamento das tarifas de
energia elétrica todos os consumidores que residam em casas de até 45 m?, com um
maximo de dez pontos de luz e que apresentem um consumo maximo mensal de 50
kW. A proposicdo também estabelece que as empresas distribuidoras de energia
elétrica poderao creditar-se, junto a Unido, pelos valores que deixaram de receber em
decorréncia dessa isencao. Nada temos a objetar relativamente a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicdo. Por outro lado, quanto ao mérito,
acreditamos que os critérios definidos para enquadramento dos consumidores
beneficiados é extremamente restritivo e, pelas razdes anteriormente expostas neste
trabalho, por empregar um conceito de moradia associado a um valor limite de
consumo mensal de energia elétrica, € também inerentemente inexato, resultando,
inexoravelmente, em profundas distor¢cdes na concessao do beneficio.

O PL n°® 1.946, de 1999, institui a tarifa social de energia elétrica



para consumidores residenciais de baixa renda atribuindo a regulamentacdo da matéria
pelo Poder Executivo Federal a definicdo dos critérios de enquadramento para
percepcdo do beneficio. N&o vislumbramos nenhum problema quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa nessa proposicdo. Quanto ao
merito, entendemos que uma proposicado que defina a tarifa social de energia elétrica
deve também estabelecer os critérios para sua aplicacao.

O PL n° 2.406, de 2000, isenta os trabalhadores desempregados
do pagamento das contas de agua, gas e luz. A proposicdo, quanto a forma, viola o
principio constitucional da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, desequilibrando os contratos de concessao das distribuidoras de energia
elétrica que, sem direito a qualquer ressarcimento, passariam a arcar com as despesas
de energia elétrica dos referidos desempregados, quando o amparo social a eles é um
dever do Estado e nao atribuicdo de uma concessionaria de energia elétrica. O PL &,
também, inconstitucional por ferir o pacto federativo, uma vez que dispde sobre o
fornecimento de gas, matéria de competéncia Estadual (CF, art. 25, 8§ 2°), e sobre o
abastecimento de agua, tema de interesse local, e, portanto, de competéncia Municipal
(CF, art. 30, inciso I). Ademais, quanto ao mérito, lembramos que o amparo social aos
desempregados é um dever do Estado e nao atribuicdo de uma empresa prestadora de
servicos publicos.

O PL n° 3.124, de 2000, isenta do pagamento das contas de
consumo de agua e energia elétrica os aposentados e pensionistas do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS que recebam mensalmente aposentadorias ou
pensbes de valor equivalente a até dois salarios minimos. Quanto a
constitucionalidade, entendemos que a proposi¢cao viola o principio constitucional da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, desequilibrando os
contratos de concessdo das distribuidoras de energia elétrica e das empresas de
abastecimento de agua que, sem direito a qualquer ressarcimento, passariam a arcar
com as despesas de energia elétrica dos referidos aposentados e pensionistas do
INSS, quando o amparo social a eles € um dever do Estado e ndo atribuicdo de uma
concessionaria de energia elétrica ou de abastecimento de agua. O PL também fere o
pacto federativo, uma vez que dispde sobre o abastecimento de agua, tema de
interesse local e, portanto, de competéncia Municipal (CF, art. 30, inciso I). Finalmente,
a proposicao define prazo para que o Poder Executivo regulamente a matéria, 0 que
também fere o principio constitucional da independéncia entre os Poderes.

O PL n° 3.134, de 2000, isenta do pagamento das contas de agua
e luz os trabalhadores desempregados. Essa proposicdo fere a ConstituicAo nos



mesmos aspectos que o PL n° 3.124, de 2000, que comentamos anteriormente, exceto
no que se refere a atribuicdo de prazo ao Poder Executivo para regulamentacdo da
matéria.

O PL n° 4.068, de 2001, institui valores para a tarifa social de
energia elétrica, o que, como vimos anteriormente, contraria o disposto no art. 175,
paragrafo unico, inciso Ill, combinado com o que estabelece o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituicdo Federal, que permitem concluir que a definicdo quanto a criacao ou
alteracdo de tarifas € atividade associada a organizacdo da administracéo e, portanto,
atividade infralegal, que deve ser exercida pelo érgdo competente do Poder Executivo,
nao devendo ser objeto de Projeto de Lei originado no Legislativo.

O PL n° 4.328, de 2001, suspende a obrigacdo de pagamento
das faturas de fornecimento de energia elétrica para desempregados, desde o
rompimento do vinculo laboral, até trés meses ap0s a cessacdo do direito de
percepcdo do seguro-desemprego. Conforme nos posicionamos anteriormente,
entendemos que a proposi¢cdo, quanto a forma, viola o principio constitucional da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, desequilibrando os
contratos de concessdo das distribuidoras de energia elétrica que, sem direito a
gualquer ressarcimento, passariam a arcar com as despesas de energia elétrica dos
referidos desempregados, quando o amparo social a eles € um dever do Estado e ndo
atribuicdo de uma concessionaria de energia elétrica.

O PL n° 4.366, de 2001, veda a interrupcdo da prestacdo de
servicos publicos de agua e esgoto, energia elétrica e telefone, pelo prazo de cento e
vinte dias, em decorréncia da inadimpléncia de usuarios desempregados. Essa
proposicdo também € inconstitucional por ferir o principio da manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, desequilibrando os contratos de concessédo das
distribuidoras de agua e esgoto, energia elétrica e telefone que, sem direito a qualquer
ressarcimento, passariam a arcar, no prazo da suspensdo, com as despesas de
energia elétrica dos referidos desempregados inadimplentes. Adicionalmente, o PL
viola o pacto federativo, uma vez que dispde sobre o abastecimento de agua, tema de
interesse local e, portanto, de competéncia Municipal (CF, art. 30, inciso I).

O PL n°® 4.746, de 2001, dispde sobre a adocado de tarifas
diferenciadas, de acordo com o horario de consumo, para os consumidores de energia
elétrica atendidos por redes de baixa tensdo. Quanto a forma, essa proposicao atribui
prazo para que a Aneel, érgdo do Poder Executivo, regulamente a matéria, o que fere o
principio constitucional da independéncia entre os Poderes. Quanto ao meérito,
lembramos que a aplicacdo de tarifa horo-sazonal a consumidores de baixa tenséo,



tendo em vista os custos dos equipamentos de medicdo necessarios, mostra-se
inviavel do ponto de vista econémico, a luz da tecnologia atual.

O PL n° 6.202, de 2002, isenta do pagamento de tarifas publicas
de energia elétrica e de saneamento basico os usuarios de renda familiar inferior a dois
salarios minimos. Quanto a forma, entendemos que a proposi¢cao viola o principio
constitucional da manutencdo do equilibrio econbmico-financeiro dos contratos,
desequilibrando os contratos de concesséao das distribuidoras de energia elétrica e das
empresas de abastecimento de agua que, sem direito a qualquer ressarcimento,
passariam a arcar com as despesas de energia elétrica e de abastecimento de agua
dos usuarios beneficiados. O PL também fere o pacto federativo, uma vez que dispde
sobre o abastecimento de agua, tema de interesse local e, portanto, de competéncia
Municipal (CF, art. 30, inciso ).

O PL n° 6.247, de 2002, isenta do pagamento das contas de
energia elétrica as familias comprovadamente carentes ou que ganhem até um salario
minimo por més, 0 que, a Nosso Ver, viola o principio constitucional da manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, desequilibrando o0s contratos de
concessdo das distribuidoras de energia elétrica que, sem direito a qualquer
ressarcimento, passariam a arcar com as despesas de energia elétrica dos usuarios
beneficiados. Adicionalmente, a proposi¢céo atribui prazo para que o Poder Executivo
regulamente a matéria, o que fere o principio constitucional da independéncia entre os
Poderes.

O PL n° 96, de 2003, € idéntico ao também apenso PL n° 2.987,
de 1997, que analisamos anteriormente, aplicando-se a ele as mesmas consideracdes
gue apresentamos antes, ou seja, por estabelecer suspensao genérica do pagamento
de taxas, Iimpostos, tarifas e financiamentos publicos para trabalhadores
desempregados, a proposicdo abrange tributos de competéncia de Estados e
Municipios ferindo o pacto federativo e dispositivos constitucionais que exigem a edi¢ao
de lei complementar para regular varios dos tributos afetados. A proposicao €, portanto,
inconstitucional. Quanto ao mérito, coerentemente com 0s posicionamentos adotados
antes, entendemos que o amparo social aos desempregados é dever do Estado e ndo
atribuicdo de uma concessionaria de energia elétrica.

O PL n° 3.430, de 2004, institui critérios para o enquadramento
de unidade consumidora de energia elétrica na subclasse residencial baixa renda
aperfeicoando aqueles estabelecidos na Lei n® 10.438/2002. Adicionalmente, a
proposicdo traz para a esfera legal e melhora algumas das regras de enquadramento
na subclasse residencial baixa renda atualmente estabelecidas pela Aneel. Nao



vislumbramos nenhum o&bice quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa nessa proposicdo. Quanto ao mérito, considerando a disponibilidade de
instrumentos eficazes para identificacdo de familias de baixa renda no Pais, como o
CadUnico, e tendo em vista que estudos comprovaram que n&o ha correlacdo entre
renda e consumo de energia elétrica, entendemos que a proposicdo pode ser
aperfeicoada.

O PL n° 4.616, de 2004, altera dispositivo da chamada Lei das
Concessfes, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para definir que usuarios
idosos, que emitirem declaracdo de pobreza, nos termos da Lei n°® 7.115, de 29 de
agosto de 1983, teriam reducdo de vinte pontos percentuais, incidente sobre a tarifa
minima do servico prestado. Nada temos a objetar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dessa proposicdo. Em relacdo ao meérito, acreditamos
que o CadUnico € um instrumento que emprega critérios bem definidos para identificar
as familias que encontram-se em situacao de pobreza, mostrando-se mais adequado
do que a auto-declaracdo. Concordamos, no entanto, que a situacdo das pessoas
idosas e necessitadas deve ser cuidadosamente tratada. Nesse sentido, pensamos que
a proposicdo merece aperfeicoamento.

O PL n°® 5963, de 2005, altera a Lei n° 10.438/2002,
estabelecendo que, para efeito da classificacdo do consumidor na subclasse
residencial baixa renda, ndo sera considerado o consumo de energia associado a
equipamentos necessarios a procedimentos terapéuticos, prescritos pelo Sistema
Unico de Saltde — SUS. N&o vislumbramos nenhum empecilho quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa nessa proposicdo. Quanto ao
merito, verificamos que a proposicdo pretende unicamente evitar que, em funcédo do
consumo de energia elétrica de equipamentos empregados em procedimentos
terapéuticos prescritos pelo SUS, familias de baixa renda sejam eventualmente
excluidas do enquadramento pelo critério do consumo de energia na subclasse
residencial baixa renda. Se aprovada, diferentemente do que alega o autor na sua
justificacdo, a proposicdo provocaria a reducdo da tarifa de energia elétrica apenas
para a parcela de consumo que se enquadrasse na faixa de consumo que é
empregada como critério de enquadramento na subclasse residencial baixa renda,
deixando de beneficiar, no todo ou em parte, o consumo de energia elétrica empregada
nos procedimentos terapéuticos que o autor pretendia beneficiar. Como ja observamos
anteriormente, ndo ha correlacédo entre consumo de energia elétrica e renda. Portanto,
uma proposicao que empregue 0 consumo de energia elétrica como parte do critério de
enquadramento no rol de beneficiarios da tarifa social de energia elétrica, €
inerentemente desfocada e certamente deixara de beneficiar diversas familias de baixa



renda ao mesmo tempo em que atribuird o subsidio tarifario a quem dele néo
necessita.

O PL n°® 6.737, de 2006, altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, dispondo sobre isencédo de tarifas de servigos publicos, e do pagamento da
assinatura basica mensal dos servicos de telefonia fixa, para trabalhadores
desempregados e para pessoas portadoras de deficiéncia que impeca o exercicio de
atividades laborais. Essa proposicdo, assim como o PL n°® 2.406/2000 e o PL n°
4.366/2001, é inconstitucional por ferir o principio da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, desequilibrando os contratos de concessédo das
distribuidoras de gas, agua e esgoto, energia elétrica e telefone que, sem direito a
gualquer ressarcimento, passariam a arcar com as despesas associadas a esses
servicos publicos dos desempregados e dos portadores de deficiéncia que se
enquadrasse nos critérios que especifica. O PL é, também, inconstitucional por ferir o
pacto federativo, uma vez que dispde sobre o fornecimento de gas, matéria de
competéncia Estadual (CF, art. 25, § 2°), e sobre o abastecimento de agua, tema de
interesse local, e, portanto, de competéncia Municipal (CF, art. 30, inciso ). Ademais,
guanto ao mérito, lembramos que o amparo social aos desempregados e portadores de
deficiéncia incapacitante para o trabalho é um dever do Estado e n&o atribuicdo de uma
empresa prestadora de servigos publicos.

O PL n° 7.229, de 2006, isenta consumidores residenciais cuja
renda per capita mensal ndo ultrapasse R$ 120,00 (cento e vinte reais) do pagamento
de energia elétrica consumida até o limite de 80 kWh mensais. Por estabelecer a fonte
dos recursos para o subsidio proposto, ndo vislumbramos nenhum obstaculo quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dessa proposicdo. Quanto ao
merito, considerando a existéncia de instrumentos eficazes para identificacdo de
familias de baixa renda no Pais, como o CadUnico, e tendo em vista que estudos
comprovaram que nao ha correlacdo entre renda e consumo de energia elétrica,
entendemos que a proposi¢cao pode ser aperfeicoada.

O PL n° 414, de 2007, limita o reajuste das tarifas de energia
elétrica para os consumidores integrantes da subclasse residencial baixa renda. Se
aprovada, a proposicao resultaria, no longo prazo, na isencdo da tarifa de energia
elétrica para os consumidores integrantes da subclasse residencial baixa renda. Da
mesma forma que o PL n° 7.229/2006, a proposicédo estabelece a fonte dos recursos
para o subsidio proposto. Nado vislumbramos, portanto, nenhum vicio quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Quanto ao mérito, considerando a
existéncia de instrumentos eficazes para identificacdo de familias de baixa renda no



Pais, como o CadUnico, e lembrando que estudos comprovaram que néo ha correlagéo
entre renda e consumo de energia elétrica, entendemos que a proposicao pode ser
aprimorada.

O PL n° 1.001, de 2007, estabelece reducéo da tarifa de energia
elétrica para portadores de deficiéncia ou enfermidades que demandem utilizacdo de
equipamentos ou tratamentos dependentes de consumo de eletricidade. Nada temos a
contrapor relativamente a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dessa
proposicdo. Quanto ao méerito, acreditamos que a matéria € importante, mas a
proposicdo adentra um nivel de detalhes que entendemos desnecessario. Desta forma,
buscaremos o seu aperfeicoamento.

O PL n°®1.178, de 2007, cria beneficios sobre tarifas dos servicos
publicos de energia elétrica, de agua e de telefonia, para consumidores de baixa renda
desempregados, portadores de deficiéncias ou enfermidades que demandem utilizacao
de equipamentos ou tratamentos dependentes de consumo ou eletricidade. Essa
proposicdo, assim como outras anteriormente analisadas, € inconstitucional por ferir o
principio da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
desequilibrando os contratos de concessao das distribuidoras de energia elétrica, agua,
e telefone que, sem direito a qualquer ressarcimento, passariam a arcar com as
despesas associadas aos servicos publicos dos desempregados e dos portadores de
deficiéncia que se enquadrasse nos critérios que especifica. O PL €, também,
inconstitucional por ferir o pacto federativo, uma vez que dispde sobre o fornecimento
de agua, tema de interesse local, e, portanto, de competéncia Municipal (CF, art. 30,
inciso 1). Ademais, quanto ao méerito, lembramos que o amparo social aos
desempregados e portadores de deficiéncia € um dever do Estado e néo atribuicdo de
uma empresa prestadora de servicos publicos.

O PL n° 1.928, de 2007, altera a redacédo do § 1° do art. 1° da Lei
n° 10.438/2002 para retirar a exigéncia de que, para ser enquadrada na subclasse
residencial baixa renda, a unidade consumidora seja atendida por circuito monoféasico.
N&o vislumbramos nenhum Obice quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicao. Quanto ao mérito, considerando que esse PL pouco altera os
critérios de enquadramento na subclasse residencial baixa renda que estdo em vigor,
lembrando a disponibilidade de instrumentos eficazes para identificacdo de familias de
baixa renda no Pais, como o CadUnico, e tendo em vista que estudos comprovaram
gue ndo ha correlacdo entre renda e consumo de energia elétrica, entendemos que a
proposicdo pode ser bastante aperfeicoada.



Em razdo de todo o exposto, 0 nosso voto € pela
inconstitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 1.921, de 1999, bem como da emenda a ele
apresentada, e dos apensos Projetos de Lei n® 2.987, de 1997, n°® 4.083, de 1998, n°
2.406, de 2000, n° 3.124, de 2000, n° 3.134, de 2000, n° 4.068, de 2001, n° 4.328, de
2001, n° 4.366, de 2001, n° 4.746, de 2001, n° 6.202, de 2002, n° 6.247, de 2002, n°
96, de 2003, n° 6.737, de 2006 e n° 1.178, de 2007; pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacéao orcamentaria e financeira dos apensos
Projetos de Lei n° 1.631, de 1999, n°® 1.946, de 1999, n° 3.430, de 2004, n° 4.616, de
2004, n° 5.963, de 2005, n° 7.229, de 2006, n° 414, de 2007, n° 1.001, de 2007, e n°
1.928, de 2007.

No mérito, votamos pela REJEICAO dos Projetos de Lei n°® 1.631,
de 1999 e n° 5.963, de 2005; e pela APROVACAO dos Projetos de Lei n° 1.946, de
1999, n° 3.430, de 2004, n° 4.616, de 2004, n° 7.229, de 2006, n° 414, de 2007, e n°
1.001, de 2007, n° 1.928, de 2007, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.921, DE 1999, DO SENADO FEDERAL, QUE
INSTITUI A TARIFA SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA PARA
CONSUMIDORES DE BAIXA RENDA E DA OUTRAS PROVIDENCIA S
(PL 1.921/99 — TARIFA SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©1.921, DE 1999

Institui a Tarifa Social de Energia Elétrica
para consumidores de baixa renda, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a Tarifa Social de Energia Elétrica,
caracterizada por descontos sobre a tarifa aplicavel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica para os consumidores de baixa renda, calculados de
modo cumulativo, conforme indicado a seguir:

| — para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual
a 30 kWh/més, o desconto sera de sessenta e cinco por cento;

Il — para a parcela do consumo compreendida entre 31 kWh/més
e 100 kWh/més, o desconto sera de quarenta por cento;

Il — para a parcela do consumo compreendida entre 101
kWh/més e 220 kWh/més, o desconto sera de dez por cento;

IV — para a parcela do consumo superior a 220 kWh/més, nao
havera desconto.



Art. 2° A Tarifa Social, a que se refere o artigo anterior, sera
aplicada para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa
Renda, conforme o disposto na Lei 10.438 de 26 de abril de 2002, desde que seus
moradores atendam a pelo menos uma das duas seguintes condi¢cdes:

| — deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico
dos Programas Sociais — CadUnico do Governo Federal - regido pelas normas do
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, com renda per capita familiar mensal menor
ou igual a meio salario minimo nacional,

Il — tenham entre seus familiares quem receba o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo dnico. A Tarifa Social sera aplicada somente a uma
Unica unidade consumidora por familia de baixa renda, nos termos da definicao
estabelecida no inciso | do Art. 4° do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

Art. 3° Com a finalidade de serem beneficiarios da Tarifa Social
de Energia Elétrica, os moradores de baixa renda em areas de ocupacao nao-regular,
em habitagdes multifamiliares irregulares, ou em empreendimentos habitacionais de
interesse social, caracterizados como tal pelos Governos Municipais, Estaduais, do
Distrito Federal, ou pelo Governo Federal, poderao solicitar as Prefeituras Municipais, o
cadastramento das suas familias no CadUnico, desde que atendam a uma das
condi¢Oes estabelecidas nos incisos | e 1l do artigo anterior.

Paragrafo unico. Caso a Prefeitura ndo efetue o cadastramento
no prazo de noventa dias, ap0s a data em que foi solicitado, os moradores poderao
pedir ao MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — as
providéncias cabiveis, de acordo com o Termo de Adesdo ao CadUnico, firmado pelo
respectivo Municipio.

Art. 4° Sob pena da perda do beneficio, os cadastrados na Tarifa
Social quando mudarem de residéncia deverao informar o seu novo endereco para a
concessionaria distribuidora de energia elétrica, que fara as devidas alteragoes,
comunicando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Art. 5° O Poder Executivo devera informar a todas as familias
inscritas no CadUnico, que atendam as condi¢cdes estabelecidas nos incisos | e Il do
Art. 2° desta Lei, o seu direito a Tarifa Social de energia elétrica.



§ 1° Para atender ao disposto no caput, sera disponibilizado ao
responsavel pela unidade familiar o seu respectivo NIS — Numero de Identificacado
Social, acompanhado da relacdo dos NIS dos demais familiares.

8§ 2° Periodicamente, dever4d ser encaminhada ao Poder
Concedente a relacdo de cadastrados que atendam aos critérios fixados no art. 2°
desta Lei;

Art. 6° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo dar ampla divulgacdo desta Lei aos consumidores, nas
respectivas areas de atuacao.

Art. 7° Quando solicitado, e desde que tecnicamente possivel, as
distribuidoras de energia elétrica deverao instalar medidores de energia para cada uma
das familias que residam em habitacdes multifamiliares irregulares de baixa renda.

Paragrafo Unico. O Poder Concedente regulamentara a aplicacéo
da Tarifa Social para moradores de habitagcbes multifamiliares irregulares de baixa
renda onde ndo for tecnicamente possivel a instalacdo de medidores para cada uma
das familias residentes.

Art. 82 A partir da publicacdo desta lei, as unidades consumidoras
atualmente classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, nos termos da lei
10.438 de 26 de abril de 2002, e que ndo atendam ao que dispde o art. 2°, incisos | e |l
desta lei, deixardo de ter os descontos da Tarifa Social, conforme procedimentos a
serem definidos em regulamento no prazo de até doze meses da publicacdo desta lei,
pelo Poder Executivo.

Art. 9° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa
Social a unidade consumidora habitada por familia de baixa renda com membro
portador de doenca ou patologia, cujo tratamento ou procedimento medico pertinente
requeira o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para 0 Seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

Art. 10. Havendo uma definicdo legal de linhas de pobreza
regionais e onde a renda familiar mensal per capita for maior do que meio salario
minimo, o Poder Executivo, apds estudos de impacto econdmico-financeiro, podera
ampliar o cadastramento para inclusdo de novos beneficiarios da Tarifa Social até o
limite da linha de pobreza de cada regiao.



Art. 11. Nas faturas de energia elétrica enviadas as unidades
consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social, devera constar, no canto superior direito,
em destaque, as palavras “TARIFA SOCIAL” e 0 niumero desta Lei.

Paragrafo Unico. As faturas das distribuidoras de energia elétrica
deveréo discriminar as aliquotas e os valores dos tributos e encargos incidentes sobre
as tarifas de energia elétrica.

Art. 12. Os critérios e procedimentos relativos a regularizacéo de
ligacbes e a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica por falta de pagamento
para unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social deverdo ser objeto de
regulamentacdo especifica emitida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, no prazo de cento e oitenta dias.

Paragrafo unico. Essa regulamentacdo devera observar o prazo
maximo de doze ciclos de medi¢édo anteriores a constatacao de qualquer irregularidade
para cobranca retroativa de valores, e o pagamento associado devera ser parcelado
em, no minimo, vinte e quatro parcelas.

Art.13. As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo aplicar anualmente, no minimo, sessenta por cento dos
recursos dos seus programas de eficiéncia energética em atividades tais como a
distribuicdo de lampadas e geladeiras mais eficientes, melhoria de instalagbes internas,
e fornecimento de sistemas de aquecimento solar de &gua para unidades
consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social.

Paragrafo unico. Os recursos dos programas de eficiéncia
energética ndo poderdo ser usados para ampliacdo das redes das distribuidoras ou
para a realizacédo de novas ligacdes.

Art. 14. Os custos de instalacdo dos padrbées de entrada de novos
consumidores beneficiados pela Tarifa Social correrdo por conta das concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica.

Art. 15. O caput do art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004, passa a vigorar acrescido do inciso XIV, com a seguinte redacao:

XIV - energia elétrica para consumidores beneficiados pela Tarifa
Social de energia elétrica.



................................................................................... "(NR)

Art. 16. A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

81° O rateio dos custos relativos a contratagéo de capacidade de
geracédo ou poténcia (kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor beneficiado
pela Tarifa Social de energia elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa
Renda.

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste
inciso I, os custos administrativos, financeiros e encargos tributarios incorridos pela
ELETROBRAS na contratacdo, serdo rateados, apds prévia exclusdo do consumidor
beneficiado pela Tarifa Social de energia elétrica, integrante da Subclasse Residencial
Baixa Renda, entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema
Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste
inciso I, os custos administrativos, financeiros e encargos tributarios incorridos pela
ELETROBRAS na contratacdo, serdo rateados, apds prévia exclusdo do consumidor
beneficiado pela Tarifa Social de energia elétrica, integrante da Subclasse Residencial
Baixa Renda, entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema
Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado;



Art. 18. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicacao.

Art. 19. Ficam revogados os 88 5° 6° e 7° do Art. 1° da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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