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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.291, de 2004, originario do
SENADO FEDERAL, visa a definir os objetivos, métodos e modalidades da
participacdo do governo brasileiro em negociagbes comerciais multilaterais,
regionais ou bilaterais.

Desse modo, a proposicéo regula a competéncia deferida
ao Presidente da Republica, para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, prevista no art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, bem
como o respectivo referendo do Congresso Nacional.

No art. 1°, o projeto estabelece que a participacdo do
Brasil, individual ou coletivamente, em negociacdes comerciais internacionais
orientar-se-a4 permanentemente pela necessidade de utilizacdo do comércio
internacional como instrumento basico do desenvolvimento econémico e social
do pais.



O art. 2° determina que o referendo considere a
conformidade dos acordos comerciais com o disposto na lei, de forma a
alcancar os seguintes objetivos: expansdo dos mercados externos para bens,
servicos e investimentos brasileiros; melhoria da posicdo competitiva do pais;
ampliacdo da capacidade produtiva do pais para gerar empregos; adocao de
uma politica de importacdo de insumos, bens de capital e tecnologia
necessarios ao crescimento da economia; e modificagdo da composicdo da
pauta de exportacdes para aumentar a participacao de bens de mais alto valor
agregado.

O art. 3° estabelece os resultados visados pela atuacao
brasileira em negociacdes comerciais internacionais, em numero de quinze,
dentre os quais destacam-se 0s seguintes: remocao de barreiras que impedem
a penetracdo de produtos brasileiros nos mercados externos (Il); protecdo a
industria nascente em paises em desenvolvimento (IV); aplicacdo ao Brasil de
modalidades de tratamento especial e diferenciado acordado na Parte IV do
GATT (VI); preservacao da liberdade de utilizagdo de tecnologias essenciais ao
aumento da competitividade da economia nacional (VII); reducao dos subsidios
a producdo e exportagdo de produtos agricolas até sua eliminacdo (I1X);
combate a pirataria de recursos fitogenéticos (X); protecdo adequada a
industria nacional (XIlIl); e ndo-introdu¢do, em novos mecanismos de solugédo
de controvérsias, da ab-rogacdo do foro nacional e da sub-rogacdo de
empresas privadas nos direitos dos Estados (XV).

O art. 4° dispde que o Congresso Nacional, por meio de
suas comissdes permanentes e missdes especialmente designadas,
acompanhe de perto as negociacbes comerciais e avalie seus resultados.

Na inclusa Justificacdo, o Autor do projeto, Senador
EDUARDO SUPLICY, argumenta que a proposicdo tem o merito, em sintese,
de permitir ao Congresso Nacional exercer sua faculdade constitucional de
referendar os acordos internacionais comerciais “com pleno conhecimento de
causa”, e de orientar os negociadores nos assuntos de interesse nacional,
protegendo-os de pressdes e constrangimentos indevidos.

A Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio aprovou o projeto, conforme parecer do Relator, Deputado JULIO
REDECKER.



A Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional
manifestou-se pela aprovacdo do projeto de lei e pela rejeicdo das emendas
n% 1, 2, 3 e 4, de 2006, ali apresentadas, nos termos do parecer do Relator,
Deputado DOUTOR ROSINHA.

A proposicao vem a Camara dos Deputados para fins de
revisao, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno, compete a Comissdao de Constituicio e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre o projeto de lei e sobre as emendas
apresentadas na Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional sob
0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria tratada nas proposicbes insere-se na
competéncia legislativa da Uniéo.

Com efeito, o art. 48, da Constituicdo Federal, confere ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, ai incluida a competéncia para legislar sobre o
comeércio exterior, prevista no art. 22, inciso VIII.

Ja o art. 84, inciso VIII, da Carta Politica, confere poder
ao Presidente da Republica, para “celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional”.

O art. 49, inciso |, reafirma a competéncia do Congresso
Nacional, ao qual cabe, com exclusividade, resolver em definitivo sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patriménio nacional.



O objetivo declarado da proposicdo € conceder ao
Congresso Nacional instrumento legal capaz de permitir-lhe exercer a contento
seu poder de apreciar os tratados, acordos e demais atos internacionais
comerciais firmados, bi ou unilateralmente, pelo Brasil. Com isto, deixaria ele
de exercer funcdo meramente homologatéria de decisdes do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, ndo se configura no projeto violagéo a
principios e preceitos constitucionais ou legais, ja que seu texto se harmoniza
com o disposto no art. 49, inciso X, da Carta Magna, segundo o qual compete
ao Congresso Nacional fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, bem
como com a legislagao em vigor.

A técnica legislativa nele empregada obedece as
diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, com a redacéo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de
2001.

Quanto as emendas rejeitadas pela Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, sua analise comporta as seguintes
observacoes:

A Emenda n°® 1/06, de autoria do Deputado SALATIEL
CARVALHO, visa suprimir o inciso XV do art. 3° (ndo-introducdo, em novos
mecanismos de solu¢do de controvérsias, da ab-rogacao do foro nacional e da
sub-rogacdo de empresas privadas nos direitos de Estados). A Emenda n°
3/06, de autoria do Deputado JOAO HERRMANN NETO, acrescenta a redacéo
original do referido inciso XV do art. 3° a expressao “salvo em razéo de objetivo
maior e mais benéfico para o Pais, especialmente quando houver investimento
brasileiro em mercado exterior”.

Sob o ponto de vista constitucional, € de entender-se,
conforme ressaltado no voto do Relator, Deputado DOUTOR ROSINHA, que as
alteracdes propostas nessas duas emendas colidem n&o sé com o inciso | do
art. 1°, que afirma a soberania como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, mas também com inciso XXXV do art. 5°, segundo o qual
“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito”.

A Emenda n° 2/06 e a Emenda n° 4/06, de autoria do
Deputado SALATIEL CARVALHO e do Deputado JOAO HERRMANN NETO,



respectivamente, substituem, no art. 2° do projeto, a mencéo ao art. 84, inciso
VI, da Constituicdo Federal, pela mencdo ao art. 49, inciso |, que trata da
resolucao definitiva dos tratados, acordos e atos internacionais pelo Congresso
Nacional.

A substituicdo sugerida ndo parece adequada uma vez
gue um dos objetivos do projeto é precisamente regular o instituto do referendo
do Congresso Nacional, mencionado no inciso VIl do art. 84.

Diante do exposto, o voto é no sentido da
constitucionalidade e juridicidade e boa técnica legislativa do do Projeto de Lei
n° 4.291, de 2004, da inconstitucionalidade das Emendas n°s 1 e 3, de 2006, e
da ma técnica legislativa das Emendas n°s 2 e 4, de 2006, ficando prejudicada
a analise das emendas quanto aos demais aspectos.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
Relator
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