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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propde a isengdo do pagamento
de pedagio em rodovias federais aos ciclomotores, motos, motocicletas,
motonetas e triciclos.

A este projeto foram apensados os seguintes:

1. PL n°® 6.753/06, da Deputada Laura Carneiro, que isenta
do pagamento de pedagio os veiculos automotores de
duas ou trés rodas;

2. PL n°®1.023/07, do Deputado Celso Russomano, idéntico
ao projeto anterior.

Segundo os autores, as motocicletas n&o danificam o
pavimento, ndo contribuem para os congestionamentos e favorecem a economia
de combustiveis, razdes que, concluem, justificam o beneficio que se esta a
propor.

VRN



Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas
aos projetos.

Il -VOTO DO RELATOR

Os dois primeiros projetos de lei em analise ja foram objeto
da apreciacdo desta Comissao na legislatura passada, tendo recebido parecer
favoravel do ex-Deputado, e relator da matéria, Jair de Oliveira. Esse parecer nao
chegou a ser colocado em votacdo, razdo pela qual tomo a liberdade de aqui
reproduzir e adotar os argumentos ali apresentados. Uma vez que o PL n°
1.023/07, posteriormente apensado, € idéntico ao PL n°® 6.753/06, o parecer vale
para todos.

Passemos agora, entéo, ao texto anteriormente submetido a
este 6rgao técnico.

“‘Apesar de reiteradas vezes esta Comissdo ter se
oposto a concessdo de isengbes do pagamento de pedagio a diferentes
classes de veiculos e de usuarios, em rodovias federais, julgo que o assunto
nédo foi esgotado. Em relagdo as motocicletas, pelo menos, algumas
reflexbes ainda merecem ser feitas.

Cabe assinalar, inicialmente, que isentar veiculos de
duas rodas do pagamento de pedagio € proposta que ainda causa bastante
polémica mundo afora. Definitivamente, ndo ha consenso acerca da matéria.

Embora se reconheca a razoabilidade da aplicacdo do
principio do usuario-pagador no dmbito das concessdes rodoviarias (todo
beneficiado por um servico deve pagar pela sua fruigdo), a motocicleta
apresenta peculiaridades tais que, ndo raras vezes, as autoridades publicas
decidem exclui-la do rol dos veiculos contribuintes.

Assim fizeram, por exemplo, o Governo do Estado de
Sao Paulo, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Governo do Estado
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do Rio Grande do Sul, nas concessbées de algumas rodovias estaduais.
Agiram da mesma forma governos de varios estados norte-americanos e de
alguns paises. Curiosamente, até mesmo uma concessionaria privada, a
NovaDutra, em fungdo de uma deciséo interna corporis, decidiu ndo cobrar
pedagio das motocicletas.

Mas quais as razbes para que a motocicleta, algumas
vezes, seja tratada como excecéo a regra?

Vale dizer, de imediato, que as motocicletas, ao
contrario do que ocorre em muitas cidades, representam parcela infima do
fluxo de veiculos nas rodovias. De acordo com dados da Associacdo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR, de 2003, as
motocicletas representam cerca de 0,85% do volume de trafego nas
rodovias federais postas sob concesséao.

Em virtude de se cobrar das moftocicletas, nas
concessoes federais, metade do valor da tarifa basica de pedagio, sua
contribuigdo para a receita total da concessionaria, em termos percentuais, é
menor ainda: aproximadamente, 0,25%.

Ou seja, se fosse instituida a gratuidade para as
motocicletas, nas rodovias federais em que se cobra pedagio, seria
necessario um aumento de cerca de um centavo para cada cinco reais de
tarifa basica cobrada dos demais usuarios.

Trata-se de uma elevagéo t&o insignificante que um
eventual ajuste para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato s
poderia ter lugar depois de alguns anos, de maneira a ser incorporado a
tarifa basica um valor que néo dificultasse a operagéo de cobranca.

Assim, sob a Otica da remuneragdo das concessées
federais, o fluxo de motocicletas é virtualmente desprezivel.

Poder-se-ia alegar, entdo, que €& um principio de
justica obrigar o motociclista a pagar, como os demais usuarios, a tarifa de
pedagio — o chamado principio do usuario-pagador, de que falamos antes.
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Ocorre que a cobrancga de pedagio da motocicleta ndo
acontece sem inconvenientes importantes.

Em primeiro lugar, experiéncias internacionais
reportam que ha muito mais dificuldades na introdugdo da cobranga
eletrbnica do pedagio para motocicletas do que para os demais veiculos, o
que sugere a necessidade da cobranga quase exclusivamente manual ainda
por um bom tempo, até que se aperfeigoe a tecnologia.

A cobranga manual, todavia, € bastante custosa,
especialmente para os motociclistas. A maioria tem que tirar o capacete, as
luvas, procurar o dinheiro no casaco ou no compartimento de bagagem e,
depois, voltar a colocar aqueles acessorios. Em resumo, perde-se muito
tempo em uma operagéo critica, que ndo deveria comprometer a fluidez do
transito na rodovia.

Outro aspecto a considerar €é a inseguranga
experimentada pelos motociclistas quando se aproximam das cabines de
cobranca de pedagio, ja que a constante paralisagdo de veiculos,
principalmente de caminhées e 6nibus, favorece o derramamento de 6leo na
pista, entre outros detritos. Nesse sentido, se as motocicletas pudessem se
dirigir a uma faixa gratuita exclusiva, na qual ndo houvesse a exigéncia de
excessiva redugdo da velocidade, estariam os condutores menos sujeitos a
acidentes como derrapagens ou queda por desequilibrio.

Né&o menos Iimportante do que o0s argumentos
lancados até aqui, é o fato de que as motocicletas, efetivamente, nada
contribuem para o desgaste do pavimento, importante fonte de despesa
para as concessionarias, e muito pouco contribuem para a demanda por
espacgo na via, como nos lembram os proprios autores dos projetos.

Colocados todos esses argumentos, cabe avaliar qual
das duas proposi¢cbes aqui analisadas reune os melhores atributos.

Ainda no ano de 2005, tivemos a oportunidade de
examinar o Projeto de Lei n° 5.038/05, e a ele oferecer parecer favoravel.
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Recentemente, todavia, o processo nos foi reencaminhado para que
analisassemos o Projeto de Lei n° 6.753/06, apensado aquela iniciativa.
Cremos que, em face da discussdo que ainda perdura em torno da vigéncia
do Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969 (que, segundo alguns
juristas, teria sido tacitamente revogado pela Lei n° 7.712, de 1988), e da
necessidade de se prever, na lei, dispositivo que oriente a recomposi¢do do
equilibrio econbémico-financeiro do contrato, conforme jurisprudéncia firmada
na Comissdo de Financas e Tributagdo, a melhor alternativa é aprovar o
Projeto de Lei n° 6.753, de 2006, ndo obstante, no mérito, ndo se possa
questionar a pertinéncia do Projeto de Lei n® 5.038/05.”

No tocante aos veiculos de trés rodas, os triciclos, ndo vejo
razao, no entanto, para agracia-los com a isen¢ado de que se fala nas iniciativas.
Tratam-se de veiculos fora-de-linha, esportivos, geralmente dedicados ao lazer.
Nao temos nada contra quem deles faca uso, mas € inevitavel admitir que seus
proprietarios, em regra, néo necessitam de qualquer beneficio financeiro, como o
que se propde. Além disso, os triciclos, em termos de interferéncia no trafego,
mais se aproximam dos automdveis do que das motocicletas, outra razao,
portanto, para que nao sejam tratados da mesma forma que os veiculos de duas
rodas.

Em vista do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 6.753, de 2006, adotada a emenda anexa, e pela rejeicao do PL n°
5.038, de 2005 e do PL n° 1.023/07.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado AFFONSO CAMARGO
Relator
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6.753, DE 2006

Isenta do pagamento de pedagio os
veiculos automotores de duas ou trés rodas.

EMENDA

Suprima-se da ementa e do caput dos arts. 1°e 2° a
expressao “ou trés”.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado AFFONSO CAMARGO
Relator
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