D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.256, DE 2007

(Do Sr. Henrigue Fontana)

Dispbe sobre a renovacdo e adaptacdo da frota do servico publico de
transporte coletivo rodoviario de passageiros para a utilizacdo de
biocombustiveis.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1609/2007.

PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS
COMISSOES - ART. 24 1|

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a renovagdo ou
adequacao da frota utilizada no servigco publico de transporte coletivo rodoviario de
passageiros, com vistas a sua gradual adaptacao para utilizacdo de biocombustiveis.

Art. 2° Todas as frotas utilizadas nos servigcos publicos de
transporte coletivo rodoviario de passageiros deverdo possuir veiculos movidos a
biocombustiveis, nos seguintes percentuais:

| - 10% (dez por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro de
2009;

Il - 20% (vinte por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro de
2010;

Il - 30% (trinta por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro de
2011;

IV - 40% (quarenta por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro
de 2012;

V - 50% (cinquenta por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro
de 2013;

VI - 60% (sessenta por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro
de 2014;

VIl - 70% (setenta por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro
de 2015;

VIII - 80% (oitenta por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro
de 2016;

IX - 90% (noventa por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro
de 2017,
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X - 100% (cem por cento) da frota, a partir de 01 de janeiro de
2018.

8§ 1° A exigéncia de que trata o caput devera ser cumprida
pelas empresas concessionarias, permissionarias ou autorizadas para a prestacao
dos servicos de transporte coletivo rodoviario de passageiros em ambito
interestadual, interurbano, urbano ou metropolitano.

8 2° Ficam dispensadas das exigéncias previstas neste artigo
as pessoas fisicas ou juridicas que possuam frota de até 3 (trés) veiculos.

Art. 3° Mesmo que os veiculos adaptados nos termos do art. 2°
possuam sistema flexivel de alimentacdo, também podendo ser abastecidos com
combustiveis de origem féssil, enquanto forem empregados na prestacédo do servico
publico de transporte coletivo rodoviario de passageiros ficam obrigados a utilizar
Unicamente o biocombustivel.

Paragrafo udnico. A utilizacdo do biocombustivel podera ser
dispensada pelo 6rgdo ou autoridade do poder publico concedente, em deciséao
devidamente fundamentada, desde que ndo haja disponibilidade do combustivel na
localidade de prestacao do servico.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os biocombustiveis séo, conforme defini¢cdo legal, expressa na
Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, combustiveis derivados de biomassa
renovavel, para uso em motores a combustéo interna, que podem substituir parcial
ou totalmente combustiveis de origem fossil.

Para utilizacdo nos veiculos do transporte coletivo rodoviario
de passageiros, majoritariamente 6nibus e microdnibus, o biodiesel representa o
biocombustivel mais adequado, em funcdo dos padrdes de motorizacdo atualmente
existentes, e mais economicamente viavel para esse tipo de frota.

No que se refere as vantagens ambientais, o biodiesel, quando
comparado ao 6leo diesel derivado de petréleo, pode reduzir em 78% as emissdes
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de gas carbbnico, considerando-se a reabsorcdo pelas plantas. Além disso, reduz
em 90% as emissdes de fumaca e, praticamente, elimina as emissdes de 6xido de
enxofre.

Diante dessas vantagens, cabe destacar que a Constituicao
Federal, em seu art. 225, assim determina:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” (Grifo nosso)

Nesse contexto, entendemos ser de nossa obrigacdo propor
um projeto de lei que tenha por objetivo inserir efetivamente o uso dos
biocombustiveis no ambito dos veiculos prestadores dos servicos publicos de
transporte coletivo, em todas as esferas de prestacdo desses servigos.

E importante lembrar que, mesmo sendo os Estados e os
Municipios, respectivamente, 0s responsaveis pela prestacdo e organizacdo dos
servicos de transporte intermunicipal e urbano, a propria Carta Magna, em seu art.
22, inciso Xl, estabelece que compete a Unido legislar privativamente sobre transito
e transporte. Assim sendo, procuramos, no presente projeto de lei, estabelecer as
diretrizes gerais para adequacdo dos servi¢cos, sem, no entanto, ferir a competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na sua organizacao e prestacao.

Na elaboracéo da proposta, tomamos o cuidado de estabelecer
um prazo para que tenha inicio a exigéncia de veiculos movidos integralmente a
biocombustiveis, além de determinar a renovacdo ou adaptacdo gradual para o
restante da frota.

7

Quanto ao prazo inicial, € importante ressaltar que esse
periodo € necessario para que as industrias de motores e de sistemas de injecédo de
combustivel possam adaptar-se adequadamente as novas exigéncias para seus
produtos e, ainda mais relevante, para que o biodiesel produzido no Brasil possa ser
adequadamente padronizado e certificado, de forma a permitir 0 seu uso sem
necessidade de misturas.
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Adicionalmente, tomamos o0 cuidado de estabelecer uma
excecao a regra para os possuidores de até trés veiculos, de forma a nao inviabilizar
a prestacao do servicos por pequenos empresarios ou empreendedores individuais,
especialmente em localidades de porte mais modesto.

Por fim, de forma a tornar a proposta realmente efetiva,
estabelecemos ndo apenas a obrigatoriedade de adaptacdo dos veiculos, mas,
também, de uso do biocombustivel. Nesse caso, tal utilizacdo podera ser dispensada
pelo 6rgdo ou autoridade do poder publico concedente, em decisdo devidamente
fundamentada, desde que ndo haja disponibilidade do combustivel na localidade de
prestacao do servico.

Por todo o exposto e por entendermos que o Estado deve
atuar para garantir o bem comum, preservando o meio ambiente e a capacidade de
planejar o futuro do pais, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 18 de outubro de 2007.

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il

DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;
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Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material belico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2751
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2256/2007



Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
* Pargrafo Gnico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecolodgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigfes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
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LEI N°11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005
Dispbe sobre a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira; altera as Leis nos
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro
de 2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido do inciso XII, com a seguinte redagé&o:
"ATE. 10 et
XI1 - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacao
dos biocombustiveis na matriz energética nacional.” (NR)

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado
em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatdrio de adigdo de biodiesel
ao oleo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional.

§ 1° O prazo para aplicacdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos
apos a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicacdo, para se
utilizar um percentual minimo obrigatério intermediario de 2% (dois por cento), em volume.
(Regulamento)

§2°0s prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata este
artigo podem ser reduzidos em razdo de resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:

| - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producéo de biodiesel;

Il - a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

I11 - a reducdo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovacao tecnoldgica.

§ 3° Caberd a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP definir os limites de variacdo admissiveis para efeito de medicdo e afericdo dos
percentuais de que trata este artigo.

8§ 4° O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais mencionados no caput
deste artigo tera que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzidas

por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista.
* § 4° acrescido pela Lei n® 11.116, de 18/05/2005.

FIM DO DOCUMENTO
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