AVULSO NAOPUBLICADO.
PARECER DACFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° 777-B, DE 2007
(Do Sr. Paulo Piau)

Cria Programa de Fornecimento de Leite a Familias Carentes e de Baixa
Renda e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. CLODOVIL HERNANDES); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentéaria deste e da emenda da Comissédo de Seguridade Social e
Familia (relator: DEP. JOSE GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissfes — Art. 24,

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- complementacédo de voto

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fornecimento de Leite a
Familias Carentes e de Baixa Renda, em todo o territdrio nacional.

Paragrafo unico. O Programa € destinado ao atendimento de
familias com criancas de até sete anos de idade; gestantes, a partir da constatacao
da gestacdo pelo Posto de Saude; nutrizes até 06 meses apds o parto e; idosos com
60 anos ou mais.

Art. 2° Cada beneficiario tera direito a um litro de leite fluido por
dia, até o limite de 02 litros por familia. Os beneficiarios deveréo ter renda familiar
mensal per capta de até Y2 salario minimo.

Art. 3° Caberd ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome o desenvolvimento, coordenacdo, execucdo e controle do
Programa.

Paragrafo Unico. Os recursos destinados ao Programa advirdo
do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, nos termos do Art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003.

Art. 4° O programa sera operacionalizado mediante a entrega de
leite as familias beneficiadas, por intermédio de associa¢cdes comunitarias, entidades
filantropicas, instituicbes do governo federal, estadual e municipal, ou outras
entidades cujo objetivo seja o atendimento social sem fins lucrativos, na forma
definida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 5° Esta Lei seré regulamentada pelo Poder Executivo.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O leite constitui importante fonte nutricional, tendo papel
decisivo na tarefa de erradicar a fome no Pais. Seu consumo assegura, ainda, o
direito a alimentacéo de qualidade a populacéo de baixa renda.

Segundo a Sociedade Brasileira de Endocrinologia e
Metabologia, quando a alimentagdo € adequada, dois tercos do calcio da dieta vém
de leite e derivados. Garantir o consumo de leite a populacdo carente é uma
estratégia de baixo custo que podera reduzir a incidéncia de doencas 0sseas na
populacdo, como a osteoporose.
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As condi¢cdes econbmicas da maioria da nossa populacéo,
cujas familias sobrevivem com um salario minimo mensal, ndo permitem que o leite
seja regularmente oferecido as criancas. Como consequéncia, gera grave caréncia
nutricional, que ird se refletir em todos os aspectos da vida adulta, em especial na
saude e no desenvolvimento intelectual.

A distribuicdo de um litro de leite por dia para o atendimento
de familias com criancas de até sete anos de idade atingira 34,8% dos domicilios do
Brasil. Beneficiara 72 milhdes de habitantes que se encontram em situacdo de
inseguranca alimentar.

A criacdo do Programa de Fornecimento de Leite a Familias
Carentes e de Baixa Renda beneficiara, também, os produtores de leite, que seréao
estimulados a aumentar sua produgédo com o crescimento da demanda.

A utilizacéo de leite fluido incentivara a producao leiteira local.
Consequentemente, a economia regional ganhard com a criacdo de novos
empregos, aumento da renda e crescimento na arrecadacéo de impostos.

Neste contexto, o leite reine diversos atributos econdémicos e
sociais importantes. Além de ser um alimento rico do ponto de vista nutricional e
essencial a populagéo carente, apresenta caracteristicas importantes para alavancar
o desenvolvimento nas diversas regides do Pais.

A pecuéria de leite é praticada em todo o territério nacional,
em mais de um milhdo de propriedades rurais e, somente na producdo primaria,
estima-se que ocupe 3,6 milhdes de pessoas. Quanto a capacidade de gerar renda,
a cada R$ 1,00 de aumento da producéo no Sistema Agroindustrial do Leite, hd um
crescimento de R$ 4,98 no aumento do PIB.

Da mesma forma, em termos de geracdo de emprego, uma
elevacdo da demanda final por produtos lacteos em R$ 1 milhdo gera, anualmente,
195 empregos permanentes no setor. Suplanta, portanto, outros setores industriais
importantes, como o automobilistico, construcéo civil, siderurgia e industria téxtil.

Sendo assim, se no primeiro momento este programa
combatera a fome, em varios bolsdes de pobreza no Pais, em um segundo instante
podera contribuir para a criacdo de novos postos de trabalho via crescimento do
setor produtivo.

Esperamos contar com o apoio dos nobres parlamentares para
a aprovacgao desta proposicao, tendo em vista seu alto valor social. A adocéo deste
programa certamente contribuird para a erradicacado da desnutricdo infantil em todo
o Pais.

Sala das Sessbes, em 26 de abril de 2007.

Deputado PAULO PIAU
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003
Dispde sobre a repactuacdo e o alongamento
de dividas oriundas de operacdes de crédito
rural, e da outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos com a finalidade
de incentivar a agricultura familiar, compreendendo agbes vinculadas a distribuicdo de
produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacgédo de
estoques estratégicos. (Regulamento)

8§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as acdes de combate a fome e a promogéo
da seguranca alimentar.

§ 2° O Programa de que trata o caput sera destinado a aquisicdo de produtos
agropecudrios produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, ficando dispensada a
licitagdo para essa aquisicdo desde que 0s precos ndo sejam superiores aos praticados nos
mercados regionais.

§ 3° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor, formado por representantes dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da
Fazenda; do Planejamento, Orgamento e Gestéo; e do Gabinete do Ministro Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome, para a operacionalizacdo do Programa de que trata o
caput.

8§ 4° A aquisi¢do de produtos na forma do caput somente poderd ser feita nos
limites das disponibilidades orcamentérias e financeiras.

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, no que couber, disciplinara o
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 22. Revogam-se as Leis ns. 10.464, de 24 de maio de 2002, e 10.646, de 28
de marco de 2003.

Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Roberto Rodrigues

Guido Mantega
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Manoel Soldatelli Rossetto
José Graziano da Silva

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 777, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Piau, cria o Programa de Fornecimento de Leite a familias carentes
e de baixa renda, que se destina: a) as familias com criancas de até sete anos de
idade, b) gestantes, a partir do diagnostico da gestacédo pelo Sistema Unico de
Saude, c) nutrizes até seis meses apos o parto e d) idosos, assim consideradas, de
acordo com a Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, as pessoas com idade igual
Ou superior a sessenta anos.

De acordo com o Projeto ora em analise, cada beneficiario tera
direito a um litro de leite fluido por dia, até o limite de dois litros por familia. Os
beneficiarios deverdo ter renda familiar mensal per capita de até meio salério-
minimo.

A Proposicdo determina, ainda, que o desenvolvimento, a
coordenacdo, a execugdo e o controle do Programa caberd ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Os recursos destinados ao Programa advirdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, nos termos do art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de
julho de 2003, segundo o qual fica instituido o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos,
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acodes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e a formacéo de estoques estratégicos.

Além disso, ha no Projeto de Lei em andlise, a previsdo da
operacionalizacdo do Programa, mediante a entrega de leite as familias beneficiadas
por intermédio de associacbes comunitarias, entidades filantropicas, instituicdes do
governo federal, estadual e municipal e outras entidades cujo objetivo seja o
atendimento social sem fins lucrativos, na forma definida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Em sua Justificacdo, o Autor alega ser esta medida de alta
relevancia, uma vez que o leite constitui importante fonte nutricional que reduzira a
incidéncia da desnutricdo e de doencas 6sseas, em especial das criancas e idosos.
Além disso, os produtores de leite serdo estimulados a aumentar sua producao em
virtude do crescimento da demanda pelo produto, o que refletira positivamente na
economia e na criagdo de novos postos de trabalho das regides produtoras.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo ora em analise cria o Programa de Fornecimento
de Leite destinado as familias carentes e de baixa renda em todo o territorio
nacional.

Todo brasileiro tem direito a uma alimentacdo saudavel,
acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente. Isso é 0
gue chamamos de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ela deve ser baseada em
praticas alimentares promotoras da salde, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais e respeitando as particularidades e caracteristicas culturais
de cada regido. E o Brasil, como todo pais soberano, deve garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional de seu povo.

O Projeto de Lei analisado garante o direito humano a
alimentacdo, particularmente ao leite, e visa atender parcela da populacdo que nao
dispde de meios para prover suas necessidades basicas, sendo um instrumento
fundamental no combate a fome, além de promover o incremento da atividade
econdmica das regifes produtoras de leite.

Importante mencionar que ja existe, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Programa de Incentivo & Producéo e
Consumo do Leite, cujo atendimento é restrito aos Estados do Nordeste e do norte
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de Minas Gerais. Julgamos que a proposta que ora analisamos ira ampliar o
atendimento em todo o Brasil. Segundo a Justificacdo apresentada pelo nobre Autor,
Deputado Paulo Piau, estima-se que 72 milhdes de habitantes encontrem-se em
situacdo de inseguranca alimentar.

Tendo em vista que € inquestionavel o mérito da proposicao
em pauta, que busca proteger direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal
de protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados,
reputamos como adequada a aprovacao da presente proposicao.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
777, de 2007.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado CLODOVIL HERNANDES
Relator

Il - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comisséo, realizada no dia 24 de
outubro de 2007, apos a leitura do parecer, foi proposto a modificacdo no texto do
Projeto, suprimindo no Caput do Art 2°, a palavra “fluido”, o que foi imediatamente
acatado por este Relator.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 777/07, com a emenda que hora apresentamos.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado CLODOVIL HERNANDES
Relator
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EMENDA

Dé-se ao Art. 2° do projeto a seguinte redagao:

Art. 2°. Cada beneficiario tera direito a um litro de leite por dia,
até o limite de 02 litros por familia. Os beneficiarios deverdo ter renda familiar
mensal per capta de até Y2 salario minimo.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado CLODOVIL HERNANDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n® 777/2007,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Clodovil Hernandes, que apresentou
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra e Cleber Verde -
Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S4, Cida Diogo,
Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Germano Bonow, J6 Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José
Linhares, Marcelo Castro, Mario Heringer, Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe
Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto,
Saraiva Felipe, Solange Almeida, Gorete Pereira, Lelo Coimbra, Manato e Siméo
Sessim.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Paulo Piau,
cria 0 Programa de Fornecimento de Leite a Familias Carentes e de Baixa Renda,
com o objetivo de melhorar a qualidade alimentar da populacdo de baixa renda.

O programa se destinar4 as familias compostas por criancas de até
sete anos de idade, gestantes, nutrizes até seis meses ap0s 0 parto e pessoas com
60 anos ou mais. Seus beneficiarios teréo direito a um litro de leite fluido por dia, até
o limite de dois litros por familia, desde que a renda familiar mensal per capita ndo
ultrapasse meio salario minimo.

Os recursos para financiamento do programa serdo oriundos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, nos termos do art. 19 da Lei n°
10.696/03. Este programa, por sua vez, visa incentivar a agricultura familiar e
compreende ac¢des vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques

estratégicos.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo conclusiva, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno, as Comissées de Seguridade Social e
Familia; Financas e Tributacéo; Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o projeto foi
aprovado por unanimidade, com a ado¢éo de uma emenda que suprime do caput do
art. 2° a expressao “fluido”.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo
de regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I1-VOTO

O Projeto de Lei n® 777, de 2007, foi distribuido a esta Comisséo
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira
da matéria.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fara por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.
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Para os efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentdria anual e demais proposi¢cdes legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias
e pela lei orcamentaria anual.

A proposicao em analise cria 0 Programa de Fornecimento de Leite
a Familias Carentes e de Baixa Renda, visando beneficiar familias com renda até
meio salario minimo que tenham em sua composi¢do criancas de até sete anos de
idade, gestantes, nutrizes e pessoas com 60 anos ou mais. A peculiaridade dessa
proposta € que o financiamento do programa sera custeado com recursos de um
outro programa ja existente, o “Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA,”.

O PAA foi instituido por meio do art. 19 da Lei n® 10.696/2003, com
o duplo objetivo de contribuir para o combate a fome e incentivar a agricultura
familiar, mediante a aquisicdo de produtos agropecudrios produzidos por
estabelecimentos que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar —- PRONAF. O Grupo Gestor do PAA, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e formado por representantes de
mais cinco Ministérios, possui, entre suas atribuicfes legais, a de definir as regides
prioritarias para implementacdo do PAA e as critérios para a doacao dos produtos
adquiridos.

Por meio da Resolugéo n°® 37, de 9 de novembro de 2009, o Grupo
Gestor do PAA aprovou normas e procedimentos para a implementacao de atividade
denominada “Incentivo a Produgdo e Consumo de Leite (PAA-Leite)”, tendo como
objetivo a distribuicdo diaria de leite a determinado grupo de beneficiarios, cujas
caracteristicas assemelham-se a clientela propugnada no Projeto de Lei n°® 777, de
2007. Assim, por essa Resolucdo seriam atendidas familias com renda mensal per
capita de até meio salario minimo e que tenham entre seus membros pessoas com
alguma das seguintes condi¢des:

a) gestantes que fagcam exame pré-natal,

b) criancas de dois a sete anos, que tenham certiddo de nascimento e controle
de vacinacdo em dia;

C) nutrizes que amamentem, no Minimo até o sexto més de vida da crianca;

d) pessoas com mais de sessenta anos;
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e) outros que vierem a ser autorizados pelo Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional e pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Da mesma forma que o previsto no projeto, a Resolugéo n°® 37/09
assegura aos beneficiarios o direito a um litro de leite por dia até o limite de dois
litros por familia. Porém, a fruicdo dos beneficios fica restrita aos estados da Regiéao
Nordeste e a localidades situadas no norte de Minas Gerais e no Vale do
Jequitinhonha e Mucuri.

Desse modo, parece plausivel concluir que a proposicdo em exame
nao se constitui propriamente na criagdo de um novo programa, uma vez que parte
significativa de seus objetivos ja se acham abrangidos pelo Programa de Aquisicdo
de Alimentos, nos termos do que dispde a Resolugédo n°® 37/09, cuja publicacéo se
deu posteriormente a apresentacao do Projeto de Lei n°® 777, de 2007.

Porém, a iniciativa, ao incorporar uma nova clientela além daquela ja
atendida pelo PAA, envolvendo criancas na faixa etaria de zero a dois anos, e ao
ampliar seu raio de abrangéncia para todo o territorio nacional, devera acarretar um
aumento de despesas orcamentarias cuja dimenséo ndo é conhecida nem informada
pelo seu proponente.

As disposicbes contidas no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e no art. 90 da LDO 2013 (Lei n° 12.708, de
17 de agosto de 2012), condicionam a aprovacédo de proposicoes legislativas que
importem em aumento de despesa a apresentacdo da estimativa de seus efeitos
orcamentarios no exercicio em que forem aprovadas e nos dois seguintes, bem
como das medidas compensatdrias correspondentes.

Assim, com base no acima descrito, verifica-se que o Projeto de Lei
n® 7.530/06, ndo atende aos citados requisitos da legislacdo orcamentaria e fiscal.
Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam a sua elaboracdo, a
proposicdo ndo pode ser considerada adequada e compativel sob a ética mais
restrita da adequacéo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 777,
DE 2007, E DA EMENDA APROVADA NA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL
E FAMILIA.
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Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2012.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 777/2007 e da Emenda da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer do relator, Deputado José
Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-Presidentes,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Dr.
Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Julio Cesar, Manoel Junior,
Mendonca Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos Hauly,
Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho Pinheiro, Valdivino de Oliveira e
Zeca Dirceu.

Sala da Comisséo, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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