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MANIFESTACAO DE VOTO DO DEPUTADO ALEX CANZIANI

Na esteira do exaustivo trabalho desta Casa nos
altimos anos, durante as discussdes do projeto de lei em pauta, na busca do
necessario consenso entre todos o0s setores da sociedade civil e da
Administragdo Publica a serem afetados, direta ou indiretamente, por seus
dispositivos, venho pelo presente trazer consideracfes que reputo de
fundamental importancia para o arremate do brilhante trabalho formulado pelo
relator, Deputado Renato Amary, e sugestdes delas decorrentes, que visam a
contribuir para a efetiva implementagdo das modificagcbes em nosso sistema
que o projeto pretende implantar em nosso pais.

Resumem-se elas a assuntos diretamente
relacionados ao nosso sistema registral imobiliario e a regularizacéo fundiaria.
Estas sugestbes séo, de fato, indispensaveis a desburocratizacdo e celeridade
das transacfes imobiliarias, a regularizacdo e transformacdo da posse, hoje
exercida ainda de forma irregular por grande nimero de cidadaos brasileiros,
bem como a capacitacdo econdmica de expressiva parcela da sociedade.

O trabalho qualificado e dedicado dos registradores
imobiliarios do pais é de fundamental importancia para que as politicas de
regularizacdo fundiaria dos governos federal, estaduais e municipais sejam
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exitosas. Ademais, € o trabalho minucioso, cauteloso e sério desses
profissionais que tem detectado, em seu mister diario, 0S necessarios
aprimoramentos legislativos em nosso sistema, a fim de possibilitar a
manutencado e o incremento de nosso crescimento econémico, para a geracao
de recursos destinados as politicas publicas, notadamente as de carater social.

Dai porque, calcado em tais premissas e ciente da
importancia da sustentabilidade desse fundamental sistema registral, por
natureza publicizador dos direitos de propriedade, garantias imobiliarias e
outros direitos reais, € que ofereco as sugestdes abaixo elencadas, para serem
incluidas no brilhante trabalho efetuado pelo nobre Relator.

Sao elas:

1 — Sugere-se a inclusdo do paragrafo 4° do art. 85 , com o objetivo de
facilitar a regularizagéo fundiaria quadra a quadra

Art. 85 Observado o disposto nesta Lei e na lei municipal
prevista no art. 82, a regularizacdo fundiaria sustentavel exige a analise
dominial da area e a elaboragdo pelo responsavel por sua iniciativa de um
plano que, entre outros elementos, deve definir:

| — as &reas passiveis de consolidacdo e as parcelas a serem
regularizadas ou, se houver necessidade, relocadas;

Il —as vias de circulagcdo existentes ou projetadas e, se
possivel, as outras areas destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a garantia da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo as
compensacoes previstas;

IV — as condi¢cdes para garantia da seguranca da populacéo
em situagdes de risco;

V — as medidas previstas para adequacado da infra-estrutura
bésica.

8 1° A regularizacao fundiaria sustentavel que envolve apenas
a regularizacdo juridica da situacdo dominial do imoével dispensa o plano
mencionado no caput .

8 2° A regularizagdo fundiaria sustentavel pode ser
implementada em etapas.

§ 3° O conteudo do plano de regularizagdo fundiaria, no que se
refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e
servicos a serem realizados deve ser definido pela legislagdo municipal



prevista no art. 82, asseguradas as informacfes necessarias para o registro
imobiliario.

8§ 4° Nos Municipios com gestdo plena, a ocupagdo que
configure situagéo irreversivel e ndo se localize em area considerada de risco
ou protegida, nos termos da legislacdo ambiental, podera ser regularizada
guadra a quadra.

2 — Corrigir a redacao do artigo 137 para as altera ¢des da Lei de Registros
Publicos, no seu artigo 167, com a inclusdo de novo inciso no paragrafo
1°, para mencionar que os atos de indisponibilidade ,_afetacdo e seu
cancelamento, arrolamento fiscal, abertura ou alter acdo de denominacao
de via ou logradouro publico, insercdo ou alteracdo de numeracdo de
unidade imobilidria _efetuada, mudanca de denominacd o de pessoa
juridica, demolicdo, alteracdo de nome ou de estado civil, transporte de
onus ou direitos , sdo objetos de averbac&do, de forma a nao deixar
davidas no texto legal.

Art. 137 A Lein°6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

| —art. 167:

“Art. 167. No Registro de Imoveis, além da matricula, sera
feito o registro de:

| — aquisicdo e transmissdo de bem imoével e direito real
sobre imovel, bem assim de direito pessoal sobre imével que, pela
sua natureza, seja oponivel a terceiros;

Il — contrato preliminar tendo por objeto imével ou direito a
ele relativo;

Il — alteracdo do regime juridico da propriedade
decorrente de parcelamento do solo, incorporacdo imobiliaria,
instituicdo de condominio, diviséo, atribuicdo, do Registro Torrens,
instituicdo de bem de familia ou outras hipoteses estipuladas em
lei;

IV - clausulas padronizadas dos contratos de
comercializagdo ou financiamento de imoveis parcelados ou
fracionados por efeito de parcelamento do solo urbano ou de
incorporacao imobiliaria;

V — convencao antenupcial e contrato relativo a regime
patrimonial em unido estavel,

VI — convencao de condominio;

VIl — contrato de penhor rural, industrial ou comercial e,
guando a lei o exigir, de cédula de crédito;

VIII — imissao de posse em desapropriagdo, sua cessao
ou promessa de cessao;



IX — concessdo ou autorizacdo de uso de imovel publico
ou privado;

X — acréscimo pela transferéncia do potencial construtivo
ou outorga onerosa do direito de construir;

Xl — regularizacdo fundiaria ou de notificacdo relativa a
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios;

Xl — concessao de direito de superficie e respectivos
desdobramentos dos direitos reais sobre o solo e sobre a
construcéo ou plantacao.

§ 1° Seréa objeto de averbacao:

| — a penhora, o arresto ou o sequestro;

Il — medida judicial acautelatéria ou medida administrativa
prevista em lei;

Il — o ato que, de qualquer modo, interfira em crédito
objeto de garantia registrada, excetuado o caso de aumento do
valor da garantia;

IV — a restricdo administrativa ou convencional ao gozo de
direitos registrados ou a sua disponibilidade;

V — a noticia de ajuizamento de acdo real, pessoal
reipersecutéria ou  condenatéria, cujos resultados ou
responsabilidade patrimonial possam interferir em direitos
registrados, apos a citagdo, bem assim do ajuizamento de acdo
de execucéao, podendo os interessados requerer ao juiz da causa
0 seu cancelamento nos casos de excesso, descabimento,
substituicdo por outro imovel ou prestacdo de caucéo, e, sendo o
caso, o reconhecimento de litigancia de ma-fé;

VI — a inscricdo de débito, em nome do titular do direito
real registrado, como divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios ou das respectivas autarquias,
mediante requerimento da autoridade competente;

VIl — o implemento ou ndo da condicdo resolutiva ou
suspensiva, mediante assentamento do evento definido como tal
no respectivo negaocio juridico;

VIII — a reaquisicdo do direito quando da resolucdo de
contrato com condicdo resolutiva, retrovenda, reversdo da
doacdo, quitacdo do débito na alienagdo fiduciaria e demais
hipbteses previstas em lei;

IX — o direito de preempcdo e a reducao pela
transferéncia do potencial construtivo.
X — o tombamento, a decretacdo de utilidade,

necessidade publica ou interesse social ou a desafetacdo do bem
publico;

Xl — de reserva legal.

XII' — indisponibilidade, afetacdo e seu cancelamento,
arrolamento fiscal, abertura ou alteracdo de denominacédo de via
ou logradouro publico, inser¢cdo ou alteracdo de numeracao de



unidade imobiliaria, mudanca de denominacéo de pessoa juridica,
demoli¢do, alteracdo de nome ou de estado civil, transporte de
onus ou direitos

§ 2° Incluem-se entre os direitos pessoais oponiveis a
terceiros:

| — a posse, quando contratualmente transferida pelo
titular do direito real,

Il — a opcdo de compra em contratos de locacdo ou de
arrendamento residencial ou mercantil;

lIl — a preferéncia na aquisicéo;

IV — a continuidade da vigéncia do contrato perante o
adquirente.

§ 3° A sub-rogagédo ou cessao do credito imobiliario, salvo
estipulacdo contratual diversa, implica a transmissdo do direito
real de garantia pactuado e de todos os direitos e obrigacbes
correspondentes.

8 4° Perdem eficacia os atos previstos nos inciso I,V e VI
do 8§ 1° deste artigo, se, no prazo de 60 (sessenta) meses a
contar da sua efetivagcdo, ndo for requerida ou determinada,
conforme o caso, sua prorrogacao.

8 52 O registro da imissao de posse nas desapropriacdes
autoriza 0 expropriante a promover a unificacdo ou o
desmembramento dos respectivos imoveis, bem como a
incorporacao, a instituicdo de condominio, o parcelamento do solo
ou a regularizacao fundiaria.

8§ 6° O direito do fiduciante é direito real que se constitui
no ato do registro da alienacao fiduciaria de bem imével.

§ 7° Aplicar-se-do a propriedade do imovel gravado com
promessa de compra e venda as mesmas regras relativas aos
direitos reais de garantia.

§ 8° Os direitos reais de gozo ou de garantia que, por
efeito de concessdo de direito de superficie, venham a ser
constituidos destacadamente sobre o solo, dominio pleno ou (til,
ou sobre a construcdo ou a plantacdo, serdo registrados na
mesma matricula, respondendo pelas obrigacfes e dividas deles
decorrentes exclusivamente os bens e direitos sobre os quais
incidirem, ndo se Ihes aplicando o art. 1.474 do Cadigo Civil.

§ 9° Para efeito de cobranca de emolumentos, sé&o
considerados sem contetdo econdémico os atos relativos a:

| — indisponibilidade, afetacdo e seu cancelamento,
arrolamento fiscal, abertura ou alteracdo de denominacéo de via
ou logradouro publico, insercdo ou alteracdo de numeracédo de
unidade imobiliaria efetuada pelo poder publico, mudanca de
denominacédo de pessoa juridica, demolicdo, alteracdo de nome
ou de estado civil, transporte de énus ou direitos;



Il — distrato ou rescisdo de contrato de promessa de
compra e venda relativo a imével objeto de parcelamento do solo
para fins urbanos ou de incorporacéao imobiliaria e celebrado com
o loteador ou incorporador;

Il — ajuizamento de acdes reais, pessoais
reipersecutorias  ou condenatodrias, cujos resultados ou
responsabilidade patrimonial possam interferir em direito
registrado;

IV — inscricdo de débito, em nome do titular do direito real
registrado, na divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias.

8 10. Seréo, ainda, objeto de registro ou averbacao outros
atos previstos em lei e aqueles cuja publicidade seja essencial
para a seguranca juridica das transac¢des imobiliarias. (NR)”

3 — Disciplina da isencdo de emolumentos para regul arizacéo
fundiaria de interesse social com a modificacdo de redagéo do art.
290 da lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, por meio da inclusao
do inciso Xll no art. 167 do projeto:

Xll—art. 290

“Art. 290. Os registros da regularizacdo fundiaria, assim
como a lavratura de escritura publica e o primeiro registro de
direito real constituido em favor de beneficiario de programa de
regularizacdo fundiaria de interesse social, serdo realizados
independentemente do recolhimento de custas, ficando o
pagamento dos emolumentos a cargo do beneficiario da
regularizacao fundiaria.

8 1° Os valores relativos aos emolumentos do registro do
primeiro direto real constituido e os da lavratura de escritura
publica referidos no caput deste artigo terdo isencdo de 20%
(vinte por cento), em favor de beneficiario de regularizacéo
fundiaria de interesse social em areas urbanas, preenchidos os
seguintes requisitos, concomitantemente:

| — Renda familiar entre 3 (trés) e 5 (cinco) salarios
minimos mensais;

Il — Localizar-se o imovel, de uso exclusivamente
residencial, em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

lll = Possuir o imovel, quando construcdo isolada, area
total construida de até 70m2 (setenta metros quadrados),
edificada em terreno de até 250m2 (duzentos e cinqienta metros
guadrados) ou quando a unidade autdbnoma, integrante de



condominio edilicio, possuir area privativa de até 35m2 (trinta e
cinco metros quadrados);

§ 2° E isento do recolhimento da taxa de registro o
primeiro registro de direito real constituido em favor de
beneficiario de regularizacdo fundiaria de interesse social em
areas urbanas, preenchidos o0s seguintes requisitos,
concomitantemente:

| — Renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos
mensais;

Il — Localizar-se o imovel, de uso exclusivamente
residencial, em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

lll = Possuir o imovel, quando construcdo isolada, area
total construida de até 70m2 (setenta metros quadrados),
edificada em terreno de até 250m2 (duzentos e cinqienta metros
guadrados) ou, quando a unidade autbnoma, integrante de
condominio edilicio, possuir area privativa de até 35m2 (trinta e
cinco metros quadrados);

8§ 3° A reducéo do valor dos emolumentos referentes aos
atos mencionados no caput deste artigo ou a sua forma de
pagamento podera ser objeto de convénio ou termo de parceria
celebrado entre o responsavel pela regularizacdo fundiaria e as
pessoas fisicas ou juridicas de participacdo obrigatéria ou
facultativa no processo de regularizacéo fundiaria.

8§ 4° Os registros e a lavratura de escritura publica de que
tratam o 8 1° deste artigo independerdo da comprovagao do
pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdenciarios.

§ 5% A primeira averbacgdo de construgéo residencial de
até 70m2 (setenta metros quadrados) de area edificada sera feita
independentemente do pagamento de custas e emolumentos e da
comprovacédo do recolhimento de quaisquer tributos, inclusive
previdenciarios.

4— Incluir novo inciso no art. 139 para adequarot exto a redagéo atual:
Art. 139 Revogam-se:

(..)



Il — o artigo 290-A da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973

Sendo essas as consideracdes pertinentes a apresentar,
nosso voto acompanha o do ilustre Relator, com o acolhimento das sugestdes
apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ALEX CANZIANI



