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RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.731, de 2007, torna obrigatério o
registro de dados sobre a execucdo orgamentaria e movimentagdo financeira
das empresas estatais no SIAFI - Sistema Integrado de Administragéo
Financeira, incluindo-se os dados de execucdo no PDG - Programa de
Dispéndios Globais, balancete orcamentario e financeiro, ordem bancaria,
cadastro de credores, cadastro de fornecedores e outros itens constantes do
paragrafo primeiro do artigo primeiro do referido projeto.

O PDG proposto é apresentado ao DEST - Departamento
de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdao — MPOG, conforme dispde o Decreto n°
3.750, de 14.02.2001, capitulo Ill, art. 6° e tem na forma da legislagdo em vigor,
para negociacdo e estabelecimento de metas visando o desempenho
empresarial e consequente fixacdo dos limites de dispéndios globais das
empresas.



A elaboracdo do orcamento do PDG visa identificar as
fontes de recursos necessarios ao acompanhamento do Orcamento de
Investimento (art. 165, paragrafo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Um sistema importante, utilizado pelo DEST, por intermédio do Ministério do
Planejamento, o SIEST — Sistema de Informacé&o das Estatais, foi desenvolvido
e disponibilizado para a elaboracdo e apresentacdo pelas empresas de suas
propostas orcamentarias, sendo um instrumento permanentemente atualizado,
consistente e compativel com os niveis de informacdes de que dispdem as
estatais, bem como incorpora métodos de informatizacdo com vistas a
racionalizacéo dos trabalhos de elaboracédo e controle dos orcamentos (Manual
Técnico de Orcamento; 2005; MPOG; com adaptacdes); cuida, também, da
manutencdo de informacdes cadastrais (perfil das estatais), contabeis
(endividamento, plano de contas, balanco patrimonial) e econdémico -
financeiras (politica de aplicacdes) das empresas federais para o controle do
DEST.

O nobre Deputado Augusto Carvalho em sua justificacao
argumenta que o SIAFI oferece transparéncia ao cidaddo quando permite livre
acesso aos registros de receitas e despesas dos 6rgdos da Administracédo
Direta, mas essas informacdes ndo tém o mesmo detalhamento quando tratam
de instituicbes da Administracdo Publica Indireta.

Cita ainda, relatorios recentemente emitidos pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU demonstrando divergéncias entre os valores
registrados no SIAFI e os divulgados pelas estatais em seus balancos
financeiros.

As empresas estatais, tem envolvimento direto com o
PDG, pois esse representa 0 instrumento que autoriza o limite de gastos
permitido a cada empresa e, antes da sua execucdo, coordena as acoes de
planejamento para a sua elaboracdo, aprovacdo e encaminhamento aos
orgaos de controle, Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestéo, e da
Fazenda.



Compdem o PDG todas as entradas e saidas, receitas e
despesas, previsbes das acdes a serem desenvolvidas e executadas pelas
empresas durante determinado periodo de tempo, que, segundo a Lei
4.320/1964, correspondera ao exercicio civil a ser observado pelas empresas
estatais.

O Presidente da Republica tem competéncia para aprovar
anualmente o PDG de todas as empresas estatais, de acordo com a previsédo
no art. 84, inciso VI, “a”, da Constituicdo Federal, e a faz por edicdo anual de
Decreto.

A execucdo orcamentaria, iniciada apOs aprovado o
orcamento, é encaminhada ao DEST até o dia 20 do més subsequente ao de
referéncia, por meio do sistema de processamento de dados e nela deve
constar o PDG, o acompanhamento do orcamento de investimentos, a
evolucdo do quantitativo de pessoal proprio e posicdo de endividamento,
conforme o Decreto n° 3.735/2001.

Determina o Decreto n° 3.735/2001, ainda, que sera
encaminhada ao DEST, pelas empresas estatais, até o dia 20 de fevereiro de
cada exercicio, detalhamento dos investimentos realizados no ano anterior,
para a composicao do relatério referente ao Balanco Geral da Uniéo.

Em atendimento ao principio da legalidade, e demais
principios constitucionais que orientam a gestéo publica, as empresas publicas,
submetem-se aos ditames da Lei e prestam contas, mensal e anualmente, de
acordo com a legislacao federal.

VOTO

O ilustre Relator da matéria nesta Comissao, Deputado
Joao Oliveira, apresentou o seu voto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°.
1.731, de 2007, com uma emenda contendo a seguinte alteracdo: Substitua-se
no projeto, no art. 5° in fine, a expressao “nos termos da Lei n° 8.429, de
1992”, pela expresséao “nos termos da Lei n°. 1.079, de 1950".



Embora também favoravel a aprovacédo do projeto de lei
em questdo, entendo, contudo, que ele podera ser aprimorado com a
modificacdo da redacdo do seu art. 1°, objetivando possibilitar a transparéncia
a qual o projeto almeja alcancar, permitindo que os cidadaos tenham acesso as
informacdes das estatais, sem que sejam criados novos fluxos operacionais
semelhantes aos internamente executados redundando e replicando atividades
realizadas pelas empresas estatais, pelo que se pode depreender da analise
do projeto.

Assim, uma vez que as informacdes de execucdo
orcamentaria das empresas estatais sao prestadas ao DEST, por intermédio do
SIEST, sendo automaticamente levadas ao SIAFI, votamos pela aprovacédo do
referido Projeto de Lei nos moldes do parecer do relator, acrescido com a
emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Pedro Henry
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EMENDA

Dé-se ao art. 1°, do Projeto de Lei n° 1731, de 2007, a
seguinte redagao:
“Art. 1° Torna obrigatério a integracdo dos dados s obre a execucao
orcamentéria e movimentacao financeira das empresas estatais federais
por meio da transferéncia eletronica de dados do Si  stema de Informagdes
das Estatais do Ministério do Planejamento, Orcamen to e Gestédo
(SIEST/MP) para o Sistema Integrado de Administracd o Financeira (SIAFI)
do Governo Federal, ambos de acesso publico.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Pedro Henry



