D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.277-A, DE 2007

(Do Sr. Flavio Dino)

Acrescenta a Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, o capitulo II-A,
que estabelece a disciplina processual da acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo; tendo parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela aprovacao (relator:
DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. Acrescente-se a Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, o seguinte
capitulo 1I-A, que estabelece a disciplina processual da acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo:

“Capitulo II- A
Da Acdao Direta de Inconstitucionalidade por Omissé&o

Secao |

Da Admissibilidade e do Procedimento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséao

Art. 12-A. Podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade por
omissao os legitimados a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade e
da acdo declaratdria de constitucionalidade.

Art. 12-B. A peticao indicara:

| - a omissao inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento
de dever constitucional de legislar ou quanto a adocéo de providéncia de indole
administrativa,;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracdo, se for o caso, sera apresentada em duas vias, devendo conter
copias dos documentos necessarios para comprovar a alegacao de omissao.

Art. 12-C. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada, e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticédo
inicial.

Art. 12-D. Proposta a a¢ao direta de inconstitucionalidade por omisséo,
ndo se admitira desisténcia.

Art. 12-E. Aplicam-se ao procedimento da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, no que couber, as disposi¢cdes constantes
da Sesséo | do Capitulo Il desta Lei.

§ 1°. Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderdo
manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da acdo e pedir a juntada de
documentos reputados Uteis para 0 exame da matéria, no prazo das
informagdes, bem como apresentar memoriais.
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§ 2°. O relator podera solicitar a manifestacdo do Advogado-Geral da
Unido, que devera ser encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 3°. O Procurador-Geral da Republica, nas acdes em que nao for
autor, tera vista do processo, por 15 (quinze) dias, ap6s o decurso do prazo
para informacoes.

Secéo I
Da Medida Cautelar em Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o
Tribunal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o
disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar, ap6s a audiéncia dos
orgdos ou autoridades responsaveis pela omissdo inconstitucional, que
deverédo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspenséo da aplicacdo da
lei ou do ato normativo questionado, no caso de omissao parcial, bem como na
suspensdo de processos judiciais ou de procedimentos administrativos, ou
ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal. .

82°. O relator, julgando indispenséavel, ouvird o Procurador-Geral da
Republica, no prazo de trés dias.

§ 32 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentacao oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades
ou 6rgdos responsaveis pela omissao inconstitucional, na forma estabelecida
no Regimento do Tribunal.

Art. 12-G. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal
fard publicar em secdo especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da
Justica da Unido a parte dispositiva da deciséo, no prazo de dez dias, devendo
solicitar as informacfes a autoridade ou 6rgdo responsavel pela omisséo
inconstitucional, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido
na Sesséao | do Capitulo Il desta Lei.

Secao Il
Da Decisao na Agéo direta de Inconstitucionalidade por Omissé&o

Art 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omisséo, com
observancia do disposto no art. 22, sera dada ciéncia ao Poder competente
para a adocdo das providéncias necessarias.

8 1° Em caso de omissdo imputavel a orgdo administrativo, as
providéncias deverao ser adotadas no prazo de 30 dias, ou em prazo razoavel
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a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em vista as
circunstancias especificas do caso e o interesse publico envolvido.

8 2° Aplica-se a deciséo da acéo direta de inconstitucionalidade por
omissao, no que couber, o disposto no Capitulo IV desta Lei.”

Art. 2°. Esta lei entre em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Lei n®9.869, de 10 de novembro de 1999, atualmente néo se refere a
acao direta de inconstitucionalidade por omissdo. Cuida-se de instrumento
fundamental para que a nossa Constituicdo alcance a maxima efetividade, por sobre
omissdes totais ou parciais oriundas de agentes politicos ou administrativos.

O projeto visa melhor concretizar a vontade constitucional registrada no
artigo 103, 82° da Carta de 1988.

Destaco as principais disposi¢cdes do projeto:

a) o art. 12-B delimita o objeto da acao direta de inconstitucionalidade,
abrangendo a omissao total ou parcial quanto ao cumprimento de
dever constitucional de legislar ou quanto a adocéo de providéncia
de indole administrativa,;

b) o art. 12-E estende, no que couber, as disposi¢cdes que regulam o
procedimento da acédo direta de inconstitucionalidade ao tramite da
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. O 8§ 1° do
dispositivo prevé, ainda, a possibilidade de manifestacdo dos entes
legitimados para a propositura da acéo.

c) o projeto explicita, no 81° do art. 12-F, os possiveis efeitos da
medida cautelar, que podem consistir na suspensao da aplicacao
da lei ou do ato normativo questionado, no caso de omissao parcial,
bem como na suspensdo de processos judiciais ou de
procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser
fixada pelo tribunal.

A proposicao origina-se de sugestéo do ilustre Ministro Gilmar Mendes,
do Supremo Tribunal Federal.

Sala das Sessodes, em 24 de outubro de 2007.

Deputado Flavio Dino

PcdoB/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agéo

declaratéria de constitucionalidade: :

Federal;

* Artigo,caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;
* Inciso V com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

8§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas acdes de

inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva

norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgéo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em

tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o0 Advogado-Geral da Unido, que
defenderéa o ato ou texto impugnado.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004)
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 1° A suimula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre drgdos judicirios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de

processos sobre questéo idéntica.
* 8 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, reviséo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de

inconstitucionalidade.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacédo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e

determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo:

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal,

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo

tribunal;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

[l - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal;

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal,

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

* Inciso VII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
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* Inciso IX acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica;

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral

da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual;
* Inciso X1 acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um

pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.
* Inciso XIlI acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que
votard em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele tribunal.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, alem de

outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sancOes administrativas, assegurada ampla defesa;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracdo
publica ou de abuso de autoridade;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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V - rever, de oficio ou mediante provocacéo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacéo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciério;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

* Inciso VII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fungdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além

das atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:
* § 5% caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

| - receber as reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos

magistrados e aos servicos judiciarios;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicao geral;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicfes, e requisitar

servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.
* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criara ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacgdes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando

diretamente ao Conselho Nacional de Justica.
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Secéo Il
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a

escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:
* § (nico com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

| - um ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados na
forma do art. 94.
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LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da acéo
direta de inconstitucionalidade e da acéo
declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

N CAPITULO Il
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secéo 11
Da Medida Cautelar em Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apés
a prestacdo das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da
Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias,
submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente
a acao.

N (;API'TULO i
DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Secéo |
Da Admissibilidade e do Procedimento na Acdo Declaratdria de Constitucionalidade

Art. 13. Podem propor a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal:

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

Il - a Mesa do Senado Federal;

IV - o Procurador-Geral da Republica.

) ) CAPITULO IV )
DA DECISAO NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E NA ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 22. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou
do ato normativo somente serd tomada se presentes na sessdo pelo menos oito Ministros.
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Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-4& a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da disposi¢do ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se
tiverem manifestado pelo menos seis Ministros, quer se trate de acdo direta de
inconstitucionalidade ou de acao declaratoria de constitucionalidade.

Pardgrafo Unico. Se ndo for alcancada a maioria necessaria a declaracdo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, estando ausentes Ministros em ndmero que
possa influir no julgamento, este serd suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos
Ministros ausentes, até que se atinja 0 numero necessario para prolacdo da decisdo num ou
noutro sentido.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre deputado Flavio Dino que
visa estabelecer a disciplina processual da acao direta de inconstitucionalidade por
omisséao.

Como justificativa, o autor alega que “a Lei n° 9.868/99, atualmente,
nao se refere a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Cuida-se de
instrumento fundamental para que a nossa Constituicdo alcance a maxima
efetividade. O projeto visa melhor concretizar a vontade constitucional registrada no
artigo 103, § 2° da Carta de 1988.”

I = VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e esta em conformidade com o0s principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo federal dispde que “declarada a inconstitucionalidade
por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia
ao Poder competente para a adocéo das providéncias necessarias e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.” (art. 103, § 2° da CF).

A declaracdo de inconstitucionalidade por omisséo verifica-se nos
casos em que nao sejam praticados atos legislativos ou administrativos requeridos
para tornar plenamente aplicaveis normas constitucionais.

Muitas destas, de fato, requerem uma lei ou uma providéncia
administrativa ulterior para que os direitos ou situacdes nelas previstos se efetivem
na pratica. Se esses direitos néo se realizam porque o legislador ndo produziu lei, ou
o administrador ndo criou ato, da-se uma omissdo constitucional, surgindo dai o
pressuposto para a propositura de uma acao de inconstitucionalidade por omisséao.

A acao direta de inconstitucionalidade por omissdo ndo tem por
finalidade a defesa de um direito subjetivo, de um interesse juridicamente protegido
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lesado, € um instrumento fundamental para garantir maior efetividade a Constituicao
Federal declarando a mora do legislador frente a uma omisséao legislativa.

Ressalta-se que, a sistematica processual adotada pela acdo de
inconstitucionalidade por omisséo € a mesma da acao de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo disciplinada pela Lei n°® 9.868/99.

A importancia desse instrumento constitucional se verifica diante da
grande discussédo que surge em torno da discricionariedade do legislador apés a
ciéncia da omissao legislativa pelo Poder Judiciario.

José Afonso da Silva esclarece que “a mera ciéncia ao Poder
Legislativo pode ser ineficaz, ja que ele ndo esta obrigado a legislar. Nos termos
estabelecidos, o principio da discricionariedade do legislador continua intacto. Mas
isso ndo impediria que a sentenca que reconhecesse a omisséo inconstitucional ja
pudesse dispor normativamente sobre a matéria, até que a omissao legislativa fosse
suprida. Com isso conciliar-se-iam o principio politico da autonomia do legislador e a
exigéncia do efetivo cumprimento das normas constitucionais.” (“Comentario
Contextual a Constituicao”, 42 edicdo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2007, p.558).

Neste contexto, ganha importancia a posicdo recente do Supremo
Tribunal Federal que passou a estabelecer prazos suficientes para dar conta da
abstencado legiferante, enquanto violacdo negativa de direitos constitucionalmente
assegurados. Vejamos.

“‘Apesar de existirem no Congresso Nacional diversos projetos de lei
apresentados visando a regulamentacdo do art. 18, 8§ 4° da
Constituicdo, é possivel constatar a omissé@o inconstitucional quanto a
efetiva deliberacdo e aprovacéo da lei complementar em referéncia. As
peculiaridades da atividade parlamentar que afetam, inexoravelmente,
0 processo legislativo, ndo justificam uma conduta manifestamente
negligente ou desidiosa das Casas Legislativas, conduta esta que pode
por em risco a propria ordem constitucional. A inertia deliberandi das
Casas Legislativas pode ser objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. 3. A omissao legislativa em relacéo
a regulamentacdo do art. 18, § 4° da Constituicdo, acabou dando
ensejo a conformacdo e a consolidacdo de estados de
inconstitucionalidade que ndo podem ser ignorados pelo legislador na
elaboracdo da lei complementar federal. 4. Acdo julgada procedente
para declarar o estado de mora em que se encontra o Congresso
Nacional, a fim de que, em prazo razoavel de 18 (dezoito) meses,
adote ele todas as providéncias legislativas necessarias ao
cumprimento do dever constitucional imposto pelo art. 18, § 4° da
Constituicdo, devendo ser contempladas as situacbes imperfeitas
decorrentes do estado de inconstitucionalidade gerado pela omisséao.
Ndo se trata de impor um prazo para a atuacdo legislativa do
Congresso Nacional, mas apenas da fixacdo de um parametro
temporal razoavel, tendo em vista o prazo de 24 meses determinado
pelo Tribunal nas ADI n°s 2.240, 3.316, 3.489 e 3.689 para que as leis
estaduais que criam municipios ou alteram seus limites territoriais
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continuem vigendo, até que a lei complementar federal seja
promulgada contemplando as realidades desses municipios. (ADIn n°
3682/MT - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES Julgamento: 09/05/2007 Org&do Julgador:
Tribunal Pleno).

A citada decisdo constituiu um avango no sentido de que fixou um
prazo, o qual ndo estava previsto na Constituicdo para a efetivacdo de um direito via
acao de inconstitucionalidade por omisséao.

Penso que, a efetiva concretizacdo das normas constitucionais
pressupde a existéncia de uma dogmatica constitucional que enfrente ndo apenas
0s casos de violacdo por atos comissivos, como também o seu descumprimento em
virtude de ato omissivo. Desta forma reconhecer-se-ia como inconstitucionais atos
comissivos e omissivos, desde que ofensivos aos dispositivos constitucionais.

Assim, em boa hora é o projeto de lei que visa estabelecer a disciplina
processual para a acdo de inconstitucionalidade por omissdo permitindo a nossa
Constituicao alcancar a maxima efetividade.

Diante do exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa-técnica legislativa do projeto de lei n°® 2.277/07 e, no mérito, pela aprovacao.

Sala da Comisséao, 03 de fevereiro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.277/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Tadeu
Filippelli - Presidente e José Maia Filho - Vice-Presidente, Antonio Carlos Biscaia,
Antonio Carlos Pannunzio, Augusto Farias, Ciro Gomes, Colbert Martins, Efraim
Filho, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, Jefferson Campos, Jo&o
Campos, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, Marcelo Guimardes Filho,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franga, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro
Filho, Mendong¢a Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Sandra
Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de S4&, Bispo Gé Tenuta, Chico Lopes, Eduardo Lopes,
Hugo Leal, Jair Bolsonaro, Jorginho Maluly, José Guimaraes, Leo Alcantara, Luiz
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Couto, Major Fabio, Moreira Mendes, Odilio Balbinotti, Osmar Junior, Renato Amary,
Ricardo Barros, R6mulo Gouveia e William Woo.
Sala da Comisséo, em 7 de maio de 2009.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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