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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional, para apreciacao legislativa, a Mensagem n°
1.105, assinada em 22 de outubro de 2001, acompanhada da Exposicdo de
Motivos n° 302/MRE, datada de 15 de outubro do mesmo ano, assinada
exclusivamente pela forma eletrbnica pelo Ministro de Estado das Relagcdes
Exteriores, Celso Lafer, contendo o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina para o Provimento de
Capacidade Espacial, celebrado no Rio de Janeiro, em 08 de maio de 2001.

O Acordo sob andlise foi distribuido a Comissédo
Parlamentar Conjunta do Mercosul, a esta e as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicag¢do e Informética e a de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.



Os autos submetidos a nossa analise estdo de Acordo com
as regras de processo legislativo pertinentes, devendo, apenas, ser
providenciada a adequada enumeracédo das fls. 05 a 12, oportunidade em que
reitero a observacdo que ja tem sido feita nesta Comisséo de que o ato juridico
de enumeracédo de folhas é requisito regimental e ndo invalida a autenticacdo de
documento que tenha sido feita antes de sua inclusdo nos autos — ou seja, 0
documento autenticado, incluido no processo, deve também ser enumerado folha
a folha na sequiéncia em que esta inserido nos autos.

O instrumento internacional em exame compde-se de um
preambulo e de quatorze artigos.

No preambulo, mencionam-se os tradicionais lagos de
cooperacao e amizade existentes entre os dois paises, o direito que ambos tém
de administrar e regular suas comunicacdes via satélite, os beneficios mutuos a
advir de um Acordo de provimento de capacidade espacial entre ambos.

Mencionam-se, também, as disposi¢cdes constantes do
artigo 42 da Constituicdo da Unido Internacional de Telecomunicacdes e do artigo
S9, do Regulamento de Radiocomunicacfes da UIT.

Reconhecem-se as oportunidades que surgem do Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos da Organizacdo Mundial do Comércio, assim
como as necessidades crescentes do setor de comunicagBes por satélite e o
interesse publico no desenvolvimento desses servicos.

O Artigo 1 é pertinente as Definigbes utilizadas no Acordo
(administracao; capacidade espacial ou facilidade via satélite; estacdo espacial,
estacdo terrena; licenca; provedor de facilidades via satélite ou exploradora de
satélite; rede de satélite; satélite; satélite argentino; satélite brasileiro; sistema de
satélites; servico fixo por satélite; direct to home) e o Artigo 2, as suas finalidades.

O Artigo 3 é referente as Entidades de Aplicacao, ou seja,
as autoridades encarregadas da aplicacdo do Acordo.

O Artigo 4, intitulado Condi¢cbes de Uso, compde-se de dez
paragrafos que abrangem aspectos técnicos referentes as condigfes de uso dos
satélites dos provedores de uso via satélite e das licengas para o provimento de
capacidade espacial.



O Artigo 5, subdividido em trés paragrafos, intitula-se
Coordenacéo de Frequéncias do UIT.

O Artigo 6, denominado Frequéncias, contém trés
paragrafos, nos quais se especificam as frequéncias permitidas, as condigbes de
uso das faixas de frequiéncia e a possibilidade de modificacdo dessas faixas.

O Artigo 7, intitulado Procedimentos de Coordenacéo
Técnica, compde-se de seis paragrafos em que se detalham aspectos relevantes
aos direitos e obrigacbfes das Partes quanto a consignacdes de frequéncia,
coordenacao técnica de frequéncia e os procedimentos a serem adotados nos
casos de interferénciais prejudiciais.

O Artigo 8, intitula-se SFS e DTH, compbe-se de dois
paragrafos em que os Estados Partes permitem um ao outro prover capacidade
espacial SFS e DTH ate, desde e dentro do outro pais, desde que respeitadas as
condi¢cBes do Artigo 4 do instrumento em analise e as respectivas condi¢des para
licenciamento, assim como as leis e 0s regulamentos respectivos.

No Artigo 9, denominado Cooperacdo, as Partes
comprometem-se a respeitar as legislacfes respectivas, com vistas a aplicacédo
do instrumento.

O Artigo 10, intitulado Propriedade Estrangeira, remete as
Partes as legisla¢cBes pertinentes respectivas.

O Artigo 11, chamado Excecado de Seguranca, explicita que
0 instrumento em tela ndo impedira a aplicacdo, por qualquer das Partes, das
medidas necessarias a protecdo de seus interesses de seguranca ou ao
cumprimento de suas obrigacées em virtude da Carta das Na¢des Unidas.

Os Artigos 12, 13 e 14, respectivamente denominados
Modificagao do Acordo, Entrada em Vigor e Duragao e Encerramento do Acordo,
contém as clausulas finais de praxe em instrumentos congéneres.

A Representacdo Brasileira na Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, com base no disposto no inciso | e 88 1° e 2° do art. 2° da
Resolugdo n° 01, de 1996-CN, manifestou-se a respeito do Acordo, através do
parecer de autoria do Senador Casildo Maldaner, constante das fls. 13 a 15 dos
autos, aprovado por unanimidade em sessdo daquela Comisséao, realizada em 07
de maio do ano em curso.



Em 09 de maio foram os autos a mim distribuidos nesta
Comisséo, para apresentar Parecer.

E o relatorio.

I —VOTO DA RELATORA

O tema a respeito do qual dispde o Acordo em pauta tem
sido objeto de outros instrumentos internacionais firmados pelo Brasil.

Cito, como ilustragao, o Acordo para o Estabelecimento do
Centro Regional de Educacdo em Ciéncia e Tecnologia Espaciais para a América
Latina e o Caribe, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos Mexicanos, concluido em Brasilia, em 11 de margo
de 1997; o Acordo-Quadro sobre Cooperacdo em Aplicacdes Pacificas de
Ciéncia e Tecnologia Espaciais, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina, em Buenos Aires, em 9
de abril de 1994; o Acordo para o Estabelecimento e Utilizacdo de Meios de
Rastreamento e de Telemedida situados em Territorio Brasileiro, celebrado entre
a Republica Federativa do Brasil e a Agéncia Espacial Européia, em Paris, em 3
de maio de 1994; o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
a Agéncia Espacial Européia para o Estabelecimento e Utilizacdo de Meios de
Rastreamento e de Telemedida a serem instalados em Territério Brasileiro; o
Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragéo
e Uso do Espago Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, adotados
pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 19 de dezembro de 1966.

Na Exposi¢do de Motivos do Acordo para o Provimento de
Capacidade Espacial celebrado entre o Brasil e a Argentina, constante das fls. 3
e 4 dos autos, explica o Ministério das Relacdes Exteriores as razées subjacentes
a celebracdo do instrumento em exame, dizendo que a Empresa Brasileira de
Telecomunicagfes S.A., Embratel, atenta as consequéncias da globalizacdo e do
rapido avanco tecnoldgico no ramo das telecomunicagdes, decidiu, em 1999, criar
subsidiaria voltada exclusivamente ao setor de satélites, denominada NewSatCo
com o objetivo de se tornar prestadora de servigos de satélite no ambito regional,



inclusive com planos de criar um Servico Internet Via Satélite em Faixa Larga,
cujos usuarios, onde quer que estejam (na Ameérica do Sul inicialmente), tenham
a possibilidade de conectar-se a rede mundial de computadores, com acessos
confiaveis, de alta qualidade e em velocidade muito superior a propiciada pelos
meios tradicionais de telecomunicacoes.

Nesse sentido, tendo em vista a evolucdo da integracao
regional, o intercambio com o mercado argentino tem fundamental importancia.

Essa necessidade fez com que a ANATEL, do lado
brasileiro, e a Secretaria de Comunicacdes da Argentina elaborassem o
instrumento que ora estamos analisando neste colegiado.

Na concluséo de seu parecer a Representacao Brasileira na
Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul, o Senador Casildo Maldaner
considera que “o estabelecimento de um Acordo relativo ao acesso ao mercado
de provimento de capacidade espacial entre Argentina e Brasil muito contribui
para o fortalecimento do processo de integracdo regional do MERCOSUL” e
recomenda a sua aprovagao.

Trata-se de instrumento juridico que se destina a disciplinar
demanda econdmica e comercial crescente, sendo de indiscutivel utilidade a sua
aprovacao.

Os termos do Acordo trazem direitos e deveres
sinalagmaticos, dos quais sdo exemplos os artigos 7° e 8°, também tendo o
cuidado de ressaltar a necessidade de obediéncia as normas juridicas internas
reciprocas para a concessao das licencas que sejam necessarias a atividade.

Desta forma, em face da necessidade econbmica, da
adequacao juridica e da pertinéncia do texto acordado com as normas de Direito
Internacional Publico vigentes, ndo tenho Obice a opor a aprovacao da matéria.

VOTO, pois, no ambito desta Comisséao, pela aprovacao
parlamentar ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina para o Provimento de Capacidade Espacial,
celebrado no Rio de Janeiro, em 08 de maio de 2001, nos termos da proposta de
Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputada YEDA CRUSIUS
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002
MENSAGEM N° 1.105, DE 2001

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina para o Provimento de
Capacidade Espacial, celebrado no Rio de
Janeiro, em 08 de maio de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina para o Provimento de
Capacidade Espacial, celebrado no Rio de Janeiro, em 08 de maio de 2001.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2002.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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