D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 331-A, DE 2002

(Do Sr. Mendes Ribeiro Filho)

Dispde sobre a criagdo do Fundo de Aperfeicoamento Profissional da
Defensoria Publica da Unido - FUNADP, constituido pelos honorarios de
sucumbéncia, devidos aos Defensores Publicos da Unido nas acfes em que
participem, assim como pelas receitas que especifica; tendo pareceres: da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: LUIZ ANTONIO FLEURY); da Comissao de Financas
e Tributacdo, pela adequacdo financeira e orgcamentaria e, no méerito, pela
aprovacao deste e do substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, com emenda, e pela inadequacao financeira
e orcamentaria do de n® 124/2004, apensado (relator: DEP. ELISEU PADILHA
e relator-substituto: DEP. JOAO MAGALHAES); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, pela injuridicidade do Substitutivo da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e da Emenda da Comisséo de
Financas e Tributacdo, e pela inconstitucionalidade e injuridicidade do de n°
124/2004, apensado (relator: DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,
FINANCAS E TRIBUTACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario
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SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo Trabalho, de Administracé@o e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer reformulado
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo

lIl — Projeto apensado: 124/04

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer dos relatores
- emenda oferecida pelos relatores
- parecer da Comissao

V - Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Defensoria Publica da
Unido, de que trata a Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, o Fundo
para Aperfeicoamento Profissional dos Defensores Publicos da Uni&o - FUNADP.

Paragrafo Unico. A administracdo dos recursos do Fundo
ficard a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Defensor Publico-Geral da
Uni&o, que o presidira, por um membro do Conselho Superior da Defensoria Publica
da Unido, e por trés representantes da categoria mais elevada da carreira, eleitos,
pelo voto obrigatério, por todos os integrantes da Instituicdo, para mandato de dois
anos, em conformidade com as instru¢des baixadas pelo Defensor Publico-Geral da
Unido.

Art. 2° Constituem receita do FUNADP as verbas devidas aos
Defensores Publicos da Unido, a titulo de honorarios de sucumbéncia, previstos no
Cddigo de Processo Civil e leis correlatas, assim como também:

| — as doacgdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-331-C/2002



moveis e iméveis que venham a receber de empresas publicas, privadas, de
economia mista, de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras, bem como
de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, e outras eventuais
receitas;

Il — os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

lIl — os recursos decorrentes de empréstimos;
IV — as transferéncias de outros fundos;

V — as receitas decorrentes das aplicacbes de seus recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios, observada a legislacéo vigente; e

VI - outros recursos que |Ihe forem destinados.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo alocados,
exclusivamente, no aparelhamento da Defensoria Publica da Unido e na capacitacao
profissional dos respectivos membros.

8 2° A receita destinada ao FUNADP seré recolhida ao Banco
do Brasil S.A.,, em conta especial, sob o titulo “Fundo para Aperfeicoamento
Profissional da Defensoria Publica da Uniao - FUNADP”, a conta e ordem da
Defensoria Publica da Unido.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica da Unido esta organizada nos termos da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, e destina-se a prestar assisténcia

juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita a popula¢do necessitada.

A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, e suas funcdes sdo as mais variadas e dizem respeito a assisténcia em

todos os ramos do Direito. Para assegurar o exercicio dos direitos e garantias
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individuais, utiliza-se de recursos e dos meios inerentes ao contraditério e a ampla

defesa.

Apesar de prestar servi¢o de relevante interesse publico, é notoria
a escassez de recursos orcamentarios destinados a Instituicdo, o que redunda em

prejuizo ao bom andamento dos servigos que lhe estao afetos.

A presente proposicao visa a minorar tais dificuldades, mediante
a alocacao de outros recursos, principalmente aqueles decorrentes dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia devidos aos membros da Instituicdo. Equivale dizer,
recursos gerados pelos proprios Defensores Publicos. Assim, pelo principio da
isonomia, os membros da Defensoria Publica da Unido, a exemplo do que ja ocorre
em relacdo a outros profissionais do Direito, fardo jus a verba de sucumbéncia nas

acGes em que atuarem.

Considerando que os Defensores Publicos recebem vencimentos
dos cofres publicos, a verba de sucumbéncia e demais recursos reverterdo,
exclusivamente, em favor do aperfeicoamento da categoria e da melhoria de seus
servigcos, e constituira o “Fundo para Aperfeicoamento Profissional dos Defensores
Publicos da Unido ios — FUNADP”.

A administracdo de tais recursos ficara a cargo de um Conselho

Gestor, com a composi¢ao prevista no paragrafo unico do art. 1°.

Em face da autonomia constitucional dos Estados, e em
consonancia com o disposto no art. 134, paragrafo Unico, e art. 48, inciso IX, da
Constituicao Federal, a proposta limita-se a Defensoria Publica da Unido.

Isto posto, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes

Pares para a presente iniciativa.

Sala das Sessfes, em 27 de agosto de 2002.

Deputado Mendes Ribeiro Filho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacOes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas;
observado o que estabelece o art.84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica;

* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

X1 - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;
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XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II,

153, 111, e 153, § 2°, I.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

) CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
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Secao 111
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art.5°, LXXIV.

Paragrafo Unico. Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uni&o e
do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribui¢@es institucionais.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Segdes Il e 111

deste Capitulo serdo remunerados na forma do art.39, § 4°.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994.

ORGANIZA A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAOQ,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS E
PRESCREVE NORMAS GERAIS PARA SUA
ORGANIZACAO NOS ESTADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e
gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma da lei.

Art. 2° A Defensoria Publica abrange:

| - a Defensoria Publica da Unido;

Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;
111 - as Defensorias Publicas dos Estados.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O nobre Deputado MENDES RIBEIRO FILHO ofereceu projeto
de lei complementar visando a criagdo do Fundo de Aperfeicoamento Profissional da
Defensoria Publica da Unido — FUNADP, que seria constituido pelos honorérios de
sucumbéncia, devidos aos Defensores Publicos da Unido nas a¢Bes em que
participem, bem como por outras receitas especificadas na proposicao.

A administracdo dos recursos do FUNDAP ficaria a cargo de
um Conselho Gestor, presidido pelo Defensor Publico-Geral da Unido e composto
pelos demais membros designados na proposigao.

Em sua justificacdo, o Autor enfatiza a importancia da
Defensoria Publica da Unido como prestadora de assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial, integral e gratuita a populacdo mais necessitada.

Dada a escassez de recursos de que dispbe a instituicdo, a
criagdo do fundo permitiria minorar as necessidades existentes no tocante ao
aperfeicoamento técnico da categoria e melhoria dos servigos que presta.

E ressaltado, ainda, que o projeto cinge-se a Defensoria
Publica da Unido em razdo da autonomia das unidades federadas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto em apreco envolve basicamente matéria financeira e
orcamentaria cujo mérito serd apropriadamente examinado pela Comissdo de
Financas e Tributacéao.

A esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pubico cabe a avaliacdo dos aspectos pertinentes a conveniéncia e necessidade de
se criarem condi¢des para que a Defensoria Publica da Unido possa aperfeicoar
seus quadros e melhor executar o relevante servico que presta a sociedade.

Nesse patrticular, € indiscutivel o mérito do PLC 331/02, motivo
por que votamos pela sua APROVACAO.

Sala da Comissao, em 4 de junho de 2003.
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Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O nobre Deputado MENDES RIBEIRO FILHO ofereceu projeto
de lei complementar visando a criagdo do Fundo de Aperfeicoamento Profissional da
Defensoria Publica da Unido — FUNADP, que seria constituido pelos honorarios de
sucumbéncia, devidos aos Defensores Publicos da Unido nas acdes em que
participem, bem como por outras receitas especificadas na proposicao.

A administracdo dos recursos do FUNDAP ficaria a cargo de
um Conselho Gestor, presidido pelo Defensor Publico-Geral da Unido e composto
pelos demais membros designados na proposicao.

Em sua justificagdo, o Autor enfatiza a importancia da
Defensoria Publica da Unido como prestadora de assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial, integral e gratuita a populacdo mais necessitada.

Dada a escassez de recursos de que dispbe a instituicdo, a
criagdo do fundo permitiria minorar as necessidades existentes no tocante ao
aperfeicoamento técnico da categoria e melhoria dos servicos que presta.

E ressaltado, ainda, que o projeto cinge-se a Defensoria
Publica da Unido em razao da autonomia das unidades federadas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em apreco envolve basicamente matéria financeira e
orcamentaria cujo mérito serd apropriadamente examinado pela Comissdo de
Financas e Tributacéao.

A esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pubico cabe a avaliacdo dos aspectos pertinentes a conveniéncia e necessidade de
se criarem condi¢cdes para que a Defensoria Publica da Unido possa aperfeicoar

seus quadros e melhor executar o relevante servi¢co que presta a sociedade.
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Entendemos tdo somente que, no tocante as receitas a serem
auferidas pela FUNADP, ndo seria adequado prever o recebimento de doacdes e
contribuicbes de empresas privadas e de outros entes ndo vinculados a
administracdo publica, nem consignar a entrada de recursos em decorréncia de
empreéstimos.

Com essas consideracdes, em razao do indiscutivel mérito do
PLC 331/02, votamos, pois, pela sua APROVACAO nos termos do SUBSTITUTIVO
que apresentamos.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2003.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

(Substitutivo oferecido pelo Relator)

Dispbe sobre a criacdo do Fundo de
Aperfeicoamento  Profissional da Defensoria
Plblica da Unido - FUNADP, constituido pelos
honorérios de sucumbéncia, devidos aos
Defensores Publicos da Unido nas a¢6es em que
participem, assim como pelas receitas que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Defensoria Publica da
Unido, de que trata a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, o Fundo
para Aperfeicoamento Profissional dos Defensores Publicos da Unido - FUNADP.

Paragrafo Unico. A administracdo dos recursos do Fundo
ficara a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Defensor Publico-Geral da
Unido, que o presidira, por um membro do Conselho Superior da Defensoria Publica
da Unido, e por trés representantes da categoria mais elevada da carreira, eleitos,
pelo voto obrigatorio, por todos os integrantes da Instituicdo, para mandato de dois
anos, em conformidade com as instru¢des baixadas pelo Defensor Publico-Geral da
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Uniao.

Art. 2° Constituem receita do FUNADP as verbas devidas aos
Defensores Publicos da Unido, a titulo de honorarios de sucumbéncia, previstos no
Caodigo de Processo Civil e leis correlatas, assim como também:

| — as doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imodveis que venham a receber de empresas publicas ou de economia
mista;

Il — os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

Il — as transferéncias de outros fundos;

IV — as receitas decorrentes das aplicacdes de seus recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios, observada a legislacéo vigente; e

V - outros recursos que |he forem destinados.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo alocados,
exclusivamente, no aparelhamento da Defensoria Publica da Unido e na capacitacdo
profissional dos respectivos membros.

8§ 2° A receita destinada ao FUNADP sera recolhida ao Banco
do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo “Fundo para Aperfeigoamento

Profissional da Defensoria Publica da Unido - FUNADP”, a conta e ordem da
Defensoria Publica da Unido.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2003.
Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
PTB-SP
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n® 331/2002, nos termos do Parecer
Reformulado do Relator, Deputado Luiz Antonio Fleury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Mabel e Tarcisio Zimmermann - Vice-Presidentes, Daniel
Almeida, Dra. Clair, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luciano Castro, Luiz Antonio
Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Pedro Corréa, Vanessa Grazziotin, Ann
Pontes, Antdnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Eduardo Barbosa, Maria Helena e
Rogério Silva.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2003.

Deputado SANDRO MABEL
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a criacdo do Fundo de
Aperfeicoamento  Profissional da Defensoria
Plblica da Unido - FUNADP, constituido pelos
honorérios de sucumbéncia, devidos aos
Defensores Publicos da Unido nas a¢6es em que
participem, assim como pelas receitas que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Defensoria Publica da
Unido, de que trata a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, o Fundo
para Aperfeicoamento Profissional dos Defensores Publicos da Unido - FUNADP.

Paragrafo Unico. A administracdo dos recursos do Fundo
ficara a cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Defensor Publico-Geral da
Unido, que o presidira, por um membro do Conselho Superior da Defensoria Publica
da Unido, e por trés representantes da categoria mais elevada da carreira, eleitos,
pelo voto obrigatorio, por todos os integrantes da Instituicdo, para mandato de dois
anos, em conformidade com as instru¢des baixadas pelo Defensor Publico-Geral da
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Uniao.

Art. 2° Constituem receita do FUNADP as verbas devidas aos
Defensores Publicos da Unido, a titulo de honorarios de sucumbéncia, previstos no
Caodigo de Processo Civil e leis correlatas, assim como também:

| — as doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imodveis que venham a receber de empresas publicas ou de economia
mista;

Il — os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

Il — as transferéncias de outros fundos;

IV — as receitas decorrentes das aplicacdes de seus recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios, observada a legislacéo vigente; e

V - outros recursos que |he forem destinados.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo alocados,
exclusivamente, no aparelhamento da Defensoria Publica da Unido e na capacitacdo
profissional dos respectivos membros.

8§ 2° A receita destinada ao FUNADP sera recolhida ao Banco
do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo “Fundo para Aperfeigoamento

Profissional da Defensoria PuUblica da Unido - FUNADP”, a conta e ordem da
Defensoria Publica da Unido.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2003.

Deputado SANDRO MABEL
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 124, DE 2004

(Do Sr. Wilson Santos)

Dispbe sobre a criagcdo do Fundo da Defensoria Publica da Unido -
FUNDPU, bem como do Fundo da Defensoria Publica de cada Estado -
FUNDP e do Fundo da Defensoria Publica do Distrito Federal - FUNDP.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP-331/2002.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Defensoria Publica da
Unido, o Fundo da Defensoria Publica da Unido — FUNDPU, bem como no de cada
Estado e do Distrito Federal, o respectivo Fundo da Defensoria Publica - FUNDP,
destinados ao aperfeicoamento profissional dos Defensores Publicos, a realizagéo
de obras e instalacfes e a aquisicdo de materiais permanentes e de consumo para

cada uma das respectivas instituicdes.

Art. 2° Constituem receita desses Fundos 0s recursos

correspondentes a.

a) um por cento das custas judiciais recolhidas em favor da
Unido e de cada Estado e do Distrito Federal , relativas a

seus servigos forenses;
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b) quinze centésimos por cento do montante arrecadado pelos
concursos de prognosticos, sorteios e loterias, de cada um
desses entes legislativos;

c) as verbas devidas aos Defensores Publicos a titulo de
honorarios de sucumbéncia, previstos no Cdédigo de
Processo Civil e leis correlatas;

d) os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais e estrangeiras;

e) as doacgbes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis que venham a receber;

f) a transferéncia de outros fundos;

g) as receitas decorrentes das aplicagcdes de seus recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios, observada a
legislacao vigente e

h) outros recursos que lhe forem destinados.

§ 1° A administracdo dos recursos de cada Fundo ficara a
cargo de um Conselho Gestor, composto pelo Defensor
Publico-Geral da Unido, ou por seu equivalente nos Estados e
no Distrito Federal, que o presidira, por um membro do seu
Conselho Superior da Defensoria Publica, e por trés
representantes da categoria mais elevada da carreira, eleitos,
pelo voto obrigatério, por todos os Defensores Publicos, para
mandato de dois anos, em conformidade com as instrucdes

baixadas pelo respectivo titular da Chefia da Instituicéo.

.8 2° A receita destinada a cada Fundo sera recolhida ao Banco
do Brasil S.A., em conta especial, sob o titulo “Fundo da
Defensoria Publica da Unido - FUNDPU”, a conta e ordem da
Defensoria Publica da Unido, ou “Fundo da Defensoria Publica
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do Estado”, ou, ainda, “Fundo da Defensoria Publica do Distrito
Federal — FUNDP-DF”, estes a conta e ordem de cada ente

federativo .

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicao que ora submetemos ao crivo de nossos pares
visa a dotar a Defensoria Publica da Unido, as Defensorias Publicas dos Estados e a
Defensoria Publica do Distrito Federal de condicbes materiais para o seu regular

funcionamento.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 5°, LXXIV, e 134 elencou
essa Instituicdo entre as Funcfes Essenciais a Justica, no Titulo Da Organizacao
dos Poderes, ao lado do Ministério Publico e da Advocacia-Geral, considerando a
prestacdo da assisténcia juridica judicial e extrajudicial aos hipossuficientes Dever
do Estado.

Entretanto, os ditames constitucionais ndo foram respeitados pela
maioria dos entes federativos, os quais tém negado a essas Instituicbes a mais
minima condicdo para que exercite 0 seu meritério munus de defesa dos direitos
dos despossuidos de fortuna.

E frequente faltar ao Defensor Publico ndo s6 a remuneracio
digna, mas e principalmente o local adequado ao seu trabalho, os impressos para
redigir suas peti¢cdes, a maquinaria para registra-la e, onde se tem computador, até
mesmo o cartucho de tinta para impresséo das pecas juridicas por ele preparadas.

Em verdade, oitenta por cento dos feitos em andamento
dependem do trabalho do Defensor Publico, vez que o empobrecimento da

populacéo sé tem feito aumentar a demanda por seus servicos.

E, pois, por Justica para com os direitos dos pobres, que se
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procura com esta proposta de Lei Complementar suprir a omissédo do Poder Publico
de dotar as Defensorias Publicas dos meios necessarios a que abram os tribunais ao

povo.
Sala das Sessodes, em 19 de janeiro de 2004.

Deputado WILSON SANTOS

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licencga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagOes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

X1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagéo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
gue, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULOIV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo Il
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 134. A Defensoria Pablica € instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art.5°, LXXIV.

Paragrafo Unico. Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribui¢@es institucionais.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e 111

deste Capitulo serdo remunerados na forma do art.39, § 4°
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto em exame pretende criar o Fundo para Aperfeicoamento
Profissional da Defensoria Publica da Unido — FUNADP, cujas receitas seriam
constituidas com os recursos provenientes dos honorarios de sucumbéncia devidos
aos Defensores Publicos da Unido em acbGes que delas participem e de outras
previstas no art. 2° do Projeto. Dispde ainda sobre a administracdo do Fundo.

O Projeto foi aprovado, com substitutivo, pela Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, em 20 de agosto de 2003.

Foi anexado ao PLP 331, de 2002, o Projeto de Lei Complementar n® 124,
de 2004, que prevé a criacdo do Fundo da Defensoria Publica da Unidao - FUNDPU
e correlatos fundos em ambito estadual, destinando os recursos, inclusive com
vinculacdes de receitas derivadas provenientes de concursos de progndsticos e
custas judiciais, a investimentos e consumo nas defensorias publicas, tanto da Unido
guanto dos estados.

Este o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Financas e Tributacdo - CFT o exame dos projetos
de lei complementar quanto ao mérito e aos seus “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilizacdo ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual”, conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inc. IX,
letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Lei do Plano Plurianual 2004/2007 (Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de
2004) no seu Programa n°® 0699 — Assisténcia Juridica Integral e Gratuita contém a
Acdo n° 2646 — Capacitacdo e Especializacdo dos Defensores e Servidores da
Defensoria Publica da Unido, ndo prevendo contudo a criacdo de tais Fundos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2005 (Lei n°
10.934, de 11 de agosto de 2004) nédo inclui entre suas prioridades e metas a
criacao dos referidos Fundos. As receitas previstas para comporem 0s mencionados
Fundos ja se encontram apropriadas na Lei Orcamentéaria para 2005 (Lei n°® 11.100,
de 25 de janeiro de 2005).

A Norma Interna sobre a matéria, aprovada por esta Comissdo em
29/05/96, estabelece em seu art. 6° que para se criar fundo, com recursos da Uniao,
as atribuicdes nado devem constar da programacao da administragéo direta.O exame
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das implicacdes orcamentario-financeiras da criacdo de um fundo necessariamente
passam ndo soO pelas acfes nele contempladas como, principalmente, pela origem
de seus recursos.

Assim, somente seria justificada a criagdo de novo centro de atribuicbes
e funcdes, se demonstrada sua essencialidade para a programacéo e execucao das
acOes da Defensoria Publica da Unido e a existéncia de fonte de recursos proprios,
distintas das do Tesouro, por ja se encontrarem essas destinadas a acfes previstas
na lei orcamentaria.

Quanto a primeira questdo, necessidade de fundo para o
desenvolvimento das a¢bes do DPU, o Tribunal de Contas da Unido, ao examinar
Relatorio de Auditoria Operacional (Acérddo 725/2005 — Plenario — Processo
011.661/2004-0), recomenda que a Unido envide esfor¢cos para a criacdo de fundo
préprio da DPU.

No tocante a segunda questédo, fontes de recursos para o FUNADP que
justificassem sua criacao, foram apresentadas as seguintes ponderacgdes pela DPU:

1. posicionamento do e. Superior Tribunal de Justica, no sentido da
incidéncia do instituto da confusao (credor e devedor se confundem na mesma
pessoa juridica) no caso da Defensoria Publica da Unido litigar contra a propria
Unido, ndo se aplicando o mesmo quanto a outras pessoas de direito publico ou
privado, como autarquias, empresas publicas ou de economia mista;

2. missdo constitucional insita no art. 5°, LXXIV, que prevé: “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”;

3. a Lei Complementar 80/94, art. 4°, I1X, elenca como fungéo institucional
da Defensoria Publica, dentre outras, como funcéo tipica : assegurar aos seus
assistidos, em processos judicial ou administrativo; e como funcdo atipica: aos
acusados em geral, o contraditério e a ampla defesa, com recursos e meios a ela
inerentes, sendo nesse caso feita a cobranca de honorarios advocaticios, que séo
fixados pelo magistrado da causa;

4. sendo a parte sucumbente condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios ao advogado da parte contraria. Quando a parte vencedora esta sendo
patrocinada pela Defensoria Publica, tal verba deve ser revertida para um fundo
proprio, tendo em vista a vedacdo constitucional do Defensor Publico da Unido
recebé-la.;a DPU tem a atribuicdo de atuar perante a Justica do Trabalho, a Justica
Federal, a Justica Militar, a Justica Eleitoral e todas as instancias administrativas
federais. No desempenho de todas essas atribuicbes, quando o assistido da
Defensoria Publica da Unido vence a causa, a parte contraria € condenada ao
pagamento de honorarios;

5. a auséncia de fundo para a captagdo de tais recursos, tem gerado, em
muitos casos, autorizacdo pelos magistrados para o recebimento dos honorarios
pela propria parte vencedora, levando a pulverizacdo de recursos que deveriam ser
destinados ao aprimoramento e aperfeicoamento da DPU.
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Como pode ser verificado das informacdes colhidas, existem receitas que
séo préprias do érgao e que poderiam fomentar a constituicdo de um fundo contabil
gue melhor permitisse a gestao desses recursos.

Ademais, seria conveniente a criagdo do FUNADP de modo a permitir a
apropriacdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais, desde que néo
provenientes da Unido, suas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, nos termos do art. 2°, Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000%. A
exclusao de tais origens deve-se ao fato de que, se esses recursos fossem alocados
a um fundo no ambito da prépria Unido, nhada mais representaria do que criacao de
mecanismos andmalos de transferéncia de recursos intraorcamentarios, instituto
vedado expressamente pelas ultimas LDOs, a exemplo do art. 8° da LDO/2005, que
disciplina o tema.

Nesse sentido, com vistas a impedir que recursos orgcamentarios da Unido
sejam direcionados pela via judicial para o FUNADP, de forma contraria as LDOs e a
boa técnica orgamentéria e financeira e em observancia a vedacéo presente no art.
6° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo desta Casa, aprovada
em 29/05/96, propomos que seja o PLP 331, de 2002, considerado compativel e
adequado orcamentaria e financeiramente desde que acolhida emenda de
adequacgdo que propomos em anexo.

Dessa forma, os recursos do FUNADP passam a ser aqueles que hoje em
boa parcela ndo sdo recolhidos aos cofres da Unido, acrescentando novos recursos
gue passarao a fazer parte do orcamento da Uniéo.

Todavia, ha de ser verificada a constitucionalidade de ambos os projetos
de lei complementar quanto a reserva de iniciativa legislativa, em face do disposto
expressamente no art. 61, § 1°, ’d”, da Constituigcao, que atribui iniciativa privativa ao
Presidente da Republica no trato da matéria 2. N&o nos pronunciamos aqui sobre o
tema por refugir a competéncia desta Comissdo, remetendo a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania seu exame. Em sede de adequacao
orcamentario-financeira ha de se examinar o exigido pelo art. 167>, e nesse tocante,

0s proprios PLPs ja cumprem o papel de instituir o fundo pela via legal.

No tocante ao PLP n°® 124, de 2004, apensado, que pretende nao so criar
fundos estaduais como vincular receitas orcamentarias estaduais para fundos das

1 “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:... III - empresa estatal
dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;”

2“Art. 61...8 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:...d)
organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Puablico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;”

3 “Art. 167. Sao vedados:... IX - a instituicdao de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa;”
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Defensorias Publicas do estados e Distrito Federal, verifica-se incompatibilidade
com a Constituicao financeira em si. Assim, vincula-se um por cento das custas
judiciais para esses entes e quinze centésimo por cento das contribui¢cdes incidentes
sobre prognésticos, sorteios e loterias dos entes politicos, além dos honorérios de
sucumbéncia j& tratados.

Entendemos que, disciplinar em lei federal a criacdo de 6rgdos estaduais
e vinculacdo de receitas estaduais a eles, fere a autonomia financeira e
administrativa dos entes politicos estaduais, tornando o projeto incompativel e
inadequado com as normas financeiras em vigor. Portanto, como reza o art. 10 das
Normas da CFT, ndo cabe exame de mérito no projeto considerado incompativel ou
inadequado.’

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA E APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 331, de 2002, e
do seu substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, nos termos da emenda de adequacdo apresentada e pela
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar
n° 124, de 2004.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator-Substituto

EMENDA DE ADEQUACAO

“Inclua-se no art. 2° o seguinte paragrafo:

§ 3° Excluem-se dos honorarios de sucumbéncia previstos no caput deste
artigo aqueles provenientes da Unido, suas autarquias, fundacdes e
empresas dependentes, nos termos do art. 2°, Ill, da Lei Complementar n°
101, de 2000.”

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

4 “Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da proposicao, e
for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéao, o mérito nao sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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Deputado ELISEU PADILHA
Relator

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator-Substituto

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela adequacéo financeira e orgcamentaria do Projeto
de Lei Complementar n°® 331/02e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, com emenda, pela inadequacao financeira e
orcamentaria do PLP n°® 124/04, apensado, e, no mérito, pela aprovacédo do PLP n°
331/02, nos termos doSubstitutivo da CTASP, de acordo com o parecer do relator,
Deputado Eliseu Padilha e do relator-substituto, Deputado Jodo Magalhées.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Joado
Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes,
Yeda Crusius, André Figueiredo, Julio Cesar e Vadinho Baido.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que visa a criagdo do
Fundo de Aperfeicoamento Profissional da Defensoria Publica da Unido (FUNADP),
constituido pelos honorarios de sucumbéncia devidos aos defensores publicos da
Unido nas agbes em que participem, no intuito de minorar as dificuldades existentes
no tocante ao aperfeicoamento técnico da categoria e melhoria dos servicos que
presta. A administracéo de tais recursos ficara a cargo de um Conselho Gestor.
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Como justificativa, o autor alega a notoria escassez de recursos
orcamentarios destinados a instituicdo, o que redunda em prejuizo ao bom
andamento dos servigos que lhe incumbem.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, onde o relator, nobre deputado Luiz Antonio Fleury,
concluiu pela aprovacao do projeto de lei em questdo, nos termos do substitutivo
apresentado.

Submetida a Comissdo de Financas e Tributacdo, o relator,
nobre deputado Eliseu Padilha, concluiu pela adequacéo orcamentaria e financeira e
aprovacao do projeto de lei complementar n® 331, de 2002, e do seu substitutivo
aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos
termos da emenda de adequacdo apresentada e, pela inadequacao orcamentaria e
financeira do projeto de lei complementar n°® 124, de 2004.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposicdo em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e estd em conformidade com o0s principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Il = VOTO DO RELATOR

O art. 134 da Constituicdo Federal dispde que “a Defensoria
Pulblica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art.
5°, LXXIV”.

A Defensoria Publica é o 6rgdo da administracdo publica que
atribui, por meio de seus agentes, a defesa, em juizo, das partes que nao possuem
condicdes de pagar honoréarios advocaticios, sem prejuizo do proprio sustento.

Assim, a Assisténcia Juridica Integral e Gratuita contribui para
viabilizar o acesso do cidaddo necessitado a Justica. E um instrumento de exercicio
da cidadania e de conquista de direitos. Promove um servico publico essencial,
contribuindo para a prevencdo da violéncia, além de concretizar os principios
constitucionais de igualdade, de ampla defesa e do contraditério, contribuindo para
democratizacao da Justica.

A necessidade de prestar auxilio aos necessitados foi
reconhecida pelos povos antigos que perceberam que deveriam propiciar 0 minimo
de condicbes para que os pobres pudessem fazer valer os seus direitos. Do
contrario, a justica restaria letra morta.

Em Atenas, todo ano eram designados 10 (dez) advogados para
defender os pobres contra os poderosos. Em Roma, diversos dispositivos legais
amparavam 0s pobres com servigos forenses gratuitos.

No Brasil, a assisténcia judiciaria tem suas raizes nas
Ordenacdes Filipinas e esteve presente em todas as Constituicbes Federais do
Brasil, exceto na Carta Politica de 1937.
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O direito de defesa representa um dos esteios do regime
democratico que constitui um dos principios constitucionais fundamentais. No
entanto, a falta de recursos destinados a essa instituicdo pode frustrar a consecucao
desse direito.

Essa deficiéncia de recursos coloca a Defensoria Publica em
desigualdade de condicbes materiais causando, com isso, uma profunda
desigualdade entre os litigantes o que viola o principio constitucional da isonomia.

A EC 45/04 foi fundamental para fortalecer as Defensorias
Publicas dos Estados uma vez que assegura autonomia funcional e administrativa e
a iniciativa de suas propostas orcamentarias dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias.

Vale ressaltar que, o projeto de lei complementar abrange,
apenas, a Defensoria Publica da Unido em razdo da autonomia das unidades
federadas.

DA EMENDA DE ADEQUACAO

A emenda de adequacdo apresentada pela Comissdo de
Financas e Tributagcdo visa a incluséo do § 3° no art. 2° do referido projeto que
“‘excluem dos honorarios de sucumbéncia previstos no caput deste artigo aqueles
provenientes da Unido, suas autarquias, fundacbes e empresas dependentes, nos
termos do art. 2°, lll, da Lei Complementar n® 101, de 2000”. Sendo assim, a referida
emenda elimina a raz&o de ser do projeto em questao ja que este prevé a criacdo do
Fundo de Aperfeicoamento Profissional da Defensoria Publica da Unido constituido
pelos honorérios de sucumbéncia devidos aos Defensores Publicos da Unido nas
acOes em que participem.

Ocorre que, o art. 167, inciso IV da Constituicdo Federal dispde
que: “Sao vedados: IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvada a reparticdo do produto de arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e Servigcos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacéo
de atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts.198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito
por antecipacéo de receitas, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo”. (grifo nosso).

Conforme se observa, a Constituicdo Federal proibe a
vinculagcdo de receita de impostos a fundos. No entanto, os honorarios de
sucumbéncia devidos aos defensores publicos ndao constituem receita de impostos e
sim receita originaria das acfes em que 0S mesmos participem. Constituem
indenizacdo pela estrutura burocratica instituida para prestacdo de servigco
profissionais.

Assim, a emenda de adequacao ndo deve prevalecer ja que nao
ha razdo para a exclusdao dos referidos honorarios de sucumbéncia destinados a
criacdo do Fundo de Aperfeicoamento Profissional dos Defensores Publicos da
Unido (FUNADP). De seu turno sua prevaléncia significa o esvaziamento total da
proposicao, de vez que o fundo nao tera recursos.
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Foi anexado ao projeto de lei complementar 331/02, o projeto de
lei complementar n°® 124 de 2004, do nobre deputado Wilson Santos, que dispde
sobre a criacdo do Fundo da Defensoria Publica da Unido (FUNDPU), bem como do
Fundo da Defensoria Publica de cada Estado (FUNDP) e do Fundo da Defensoria
Puablica do Distrito Federal (FUNDP).

Como justificativa, o autor alega a falta de condi¢cées materiais
para o regular funcionamento das Defensorias Publicas.

Ocorre que, em face da autonomia constitucional dos Estados e
conforme o disposto no art. 134, paragrafo unico, e art. 48, inciso IX da Constituicdo
Federal, o projeto de lei complementar 124/04 deveria limitar-se apenas a
Defensoria Publica da Unido, o que ndo acontece ja que a proposi¢do dispde sobre
a criacdo do referido Fundo também para os Estados.

O referido projeto de lei complementar prevé a vinculacdo de
receitas estaduais, inclusive com vinculacédo de receitas derivadas provenientes de
concursos de progndstico e custas judiciais o que o torna incompativel com as
normas financeiras e orcamentéarias em vigor.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
apresentou um substitutivo, através da qual evita que o FUNADP possa receber
“‘doacdes e contribuicbes de empresas privadas e de outros entes ndo vinculados a
administracdo publica, nem consignar a entrada de recursos em decorréncia de
empréstimos” (fls. 15).

Ora a prevalecer tal solucéo, estar-se-ia impedindo o Fundo da
Defensoria Publica de firmar convénios, por exemplo, com seu homélogo estrangeiro
ou de algum Estado que pudesse resultar ingresso de receita. Observe-se que
recursos nao significam apenas os monetarios. Podem ser livros, moveis, softwares,
etc., que estariam em consonancia com 0s objetivos do Fundo.

Por consequéncia, ndo pode subsistir o substitutivo apresentado,
devendo prevalecer o projeto original.

Diante de todo o exposto, 0 voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa-técnica do projeto de lei complementar n°® 331/02, excluida a
emenda de adequacdo da Comissado de Financas e Tributagcdo, por injuridica, bem
como o substitutivo apresentado pela digna Comissédo de Trabalho. No mérito, pela
aprovacgdo. Em relacé@o ao projeto de lei 124/04, o voto € pela inconstitucionalidade e
antijuridicidade.

Sala da Comisséao, 08 de outubro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 331/2002; pela injuridicidade
do Substitutivo da Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico e da
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Emenda da Comissdo de Financas e Tributacdo; e pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei Complementarn® 124/2004, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga
e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Candido Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar
Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Ibsen Pinheiro,
Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Marcelo
Guimaraes Filho, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson
Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis de
Oliveira, Renato Amary, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Vicente Arruda,
Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de S&, Ayrton Xerez, Beto Albuquerque, Carlos Abicalil,
Carlos Willian, Chico Lopes, Décio Lima, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Fernando Coruja, George Hilton, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Humberto Souto,
Jodo Magalhées, José Pimentel, Matteo Chiarelli, Pinto Itamaraty e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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