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PROJETO DE LEI N.° 1.397-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS N° 029/07
OFICIO Ne 887/07 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar "campi" avancados da Universidade
Federal de Roraima nos Municipios que especifica; tendo pareceres das
Comissdes de: Educacéo e Cultura, pela rejeicdo e encaminhamento de
Indicacdo ao Poder Executivo (relator: DEP. WALDIR MARANHAO);
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. MAURO NAZIF); e Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade
e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator. DEP. PEDRO
EUGENIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacgéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar campi avancados da
Universidade de Roraima (UFRR) nos Municipios de Rorain6polis, Caracarai e
Pacaraima, todos no Estado de Roraima, bem como os cargos, funcdes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° Os campi de que trata esta Lei terdo por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas € promover a extensao universitaria.

Art. 3° A instalacdo dos campi avancados de que dispOe esta Lei
subordina-se a prévia consignagdo, no Orcamento da Unido, das dotacbes necessarias
ao seu funcionamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 22 de junho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei n.° 1.397, de 2007, tem sua origem no Senado

Federal, onde é identificado como Projeto de Lei do Senado n.° 29, de 2007, de
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autoria do Senador Augusto Botelho. Chega a Camara dos Deputados para ser
submetido a revisédo de que trata o art. 65 da Constituicdo Federal.

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo
Federal a criar campi avancados da Universidade de Roraima nos municipios de
Roraindpolis, Caracarai e Pacaraima, todos no Estado de Roraima, bem como os
cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de Educacdo e
Cultura; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacéo; e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A matéria tramita sob regime de prioridade, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I, RICD).

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboracao de parecer sobre o mérito educacional da proposta em apreco.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em epigrafe, trata-se de proposi¢cao de teor
meramente autorizativa, que ndo gera nem direitos, nem obrigacdes por parte do
Poder Publico.

Conforme Sumula de Recomendacfes aos Relatores n°
1/2001 - CEC, revalidada em 25/04/07, no caso de Projetos de Lei versando sobre a
criacdo de Instituicdo Educacional Federal, em qualquer modalidade de ensino, o
parecer recomendado é pela rejeicdo da proposta, sendo encaminhada Indicacéo ao
Poder Executivo, com o fim de ndo se perder totalmente o mérito da proposicao.

Deste modo, rejeitado o parecer da Deputada Angela Portela,
pela aprovacgéo, e tendo sido designado relator-substituto, para relatar o parecer
vencedor, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.397, de 2007, e pelo
encaminhamento ao Poder Executivo de Indicagdo sugerindo a criacdo de "campi”
da instituicdo educacional pleiteada pelo autor da proposicao.
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Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator-Substituto

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.397/07, nos termos do
parecer vencedor do relator-substituto, Deputado Waldir Maranhdo. O parecer da
Deputada Angela Portela passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Maria do Roséario e Osvaldo Reis -
Vice-Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio Bulhdes,
Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil Hernandes,
Fatima Bezerra, Iran Barbosa, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe
Neto, Nice Lob&o, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Paulo Rubem Santiago,
Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Rogério Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela Portela e Raimundo
Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

O projeto de lei n.° 1.397, de 2007, tem sua origem no Senado
Federal, onde é identificado como Projeto de Lei do Senado n.° 29, de 2007, de
autoria do Senador Augusto Botelho. Chega a Camara dos Deputados para ser
submetido a revisdo de que trata o art. 65 da Constituicdo Federal.

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo
Federal a criar campi avangados da Universidade de Roraima nos municipios de
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Rorainépolis, Caracarai e Pacaraima, todos no Estado de Roraima, bem como o0s
cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Educacdo e
Cultura; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo; e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A matéria tramita sob regime de prioridade, sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissodes (art. 24, 1l, RICD).

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboracao de parecer sobre o mérito educacional da proposta em apreco.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II- VOTO

Apesar de compreender um projeto de lei de carater
autorizativo, ndo compulsorio ao Poder Executivo, a iniciativa do Senador Augusto
Botelho € meritéria e oportuna, pois valoriza e incentiva a interiorizagdo da rede
publica federal de Educacdo Superior, destacadamente no distante Estado de
Roraima.

Os municipios de Rorain6polis, Caracarai e Pacaraima e,
consequentemente, todo o Estado de Roraima se beneficiardo do desenvolvimento
educacional proporcionado pelos campi avancados, que nao se limitardo a ministrar
ensino superior, mas também a promover atividades de pesquisa e extensdo
universitaria.

A proposta ja aprovada no Senado Federal certamente
colaborara para o incremento da escolaridade da populacdo em um pais com tantos
desafios educacionais a superar.

Diante do exposto, voto pela aprovagcéo do Projeto de Lei n.°
1.397, de 2007, do Senado Federal.
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Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2007.

Deputada ANGELA PORTELA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo autoriza o Poder Executivo a criar campi
avancados da Universidade Federal de Roraima nos Municipios de Rorainépolis,
Caracarai e Pacaraima. Esses campi teriam por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisas e promover a extensdo universitaria, e somente seriam
instalados quando houver a necessaria dotacdo de recursos orcamentarios.

A Comissdao de Educacdo e Cultura proferiu parecer pela
rejeicdo da proposta e seu encaminhamento ao Poder Executivo na forma de
Indicacao.

N&o foram apresentadas emendas a este Colegiado durante o
prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo autoriza a instalacdo de campi avancados da
Unidade Federal de Roraima em Roraindpolis, Caracarai e Pacaraima, o que se
coaduna com a politica de ampliacdo do numero de vagas oferecidas pela rede
federal de ensino, com atendimento a localidades do interior. Essa politica de
descentralizacdo propicia o desenvolvimento de pequenos Municipios e, por
conseguinte, a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Quanto a existéncia de vicio de iniciativa, entendo que a
guestdo é da alcada da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico cumpre apreciar,
estritamente, o meérito da proposta.

Pelo exposto, voto pela integral aprovagao do Projeto de Lei n®
1.397, de 2007.
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Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2008.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.397-
A/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Elcione
Barbalho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Aracely de Paula, Claudio Magrao, Daniel
Almeida, Edgar Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Pedro Henry,
Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Atila Lins, Carlos Alberto
Leréia, Edinho Bez, Eduardo Gomes, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila, Mauro
Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.397, de 2007, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar “campi” avancados da Universidade Federal de Roraima nos municipios de
Rorainopolis, Caracarai e Pacaraima.

A presente proposta tramitou pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e

Servigo Publico — CTASP e pela Comissdao de Educagdo e Cultura — CEC, tendo sido

aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula de

Recomendacdes aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Cémara dos Deputados, que trata da

apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicoes
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educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgao colegiado uma vez que as
proposi¢Oes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, §
1°, inciso II, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de Orgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financgas e Tributacao,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente obrigagéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispGe a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicao da receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoéria de célculo
respectiva e correspondente compensacao.
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Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantacdo de ‘“‘campi” da
Universidade Federal de Roraima, no Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a
Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo preveé recursos para esta acao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orgamentarias e financeiras e pela inadequacdo orgcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 1.397, de 2007.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 2009.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 1.397-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa,
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Vicentinho Alves, Leonardo Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Nelson Proenca,
Pedro Henry, Reginaldo Lopes, Rodrigo de Castro e Zonta.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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