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| - Relatoério

O presente projeto, de iniciativa da Comissdo de Legislagédo
Participativa, tem como objetivo transformar a omissdao de comunicagao de
crime, atualmente disposta como contravengao penal, em crime, através da
inclusao desta figura tipica no Codigo Penal.

O ilustre Deputado Eduardo Amorim, Presidente da Comissao de
Legislagcédo Participativa, entende que a penalidade imposta a contravencao de
omissao de comunicagao de crime é muito branda e nao atende aos anseios
da populagao, que clama pelo fim da impunidade.

O nobre Deputado Relator George Hilton se posiciona favoravel a
aprovacao deste projeto, tendo em vista a integridade e o zelo que devem

caracterizar o comportamento do funcionario publico no exercicio de suas
funcgoes.

E o relatorio.

Il - Voto
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A presente iniciativa €& louvavel, porque transforma a
contravenc¢ao do inciso |, do art. 66, do Decreto — Lei n° 3.688/1941, em
crime, providéncia cobrada, ha tempo, pela doutrina e jurisprudéncia.

Atualmente, a omissao de comunicacao de crime constitui uma
infragao residual, porque tal comportamento ndo esta abrangido nos crimes de
prevaricagdo e condescendéncia criminosa, previstos, respectivamente, nos
artigos 319 e 320, do Cédigo Penal.

O inciso |, do art. 66, da Lei das Contravengdes Penais, tem pouca
ou nenhuma eficacia, tendo em vista a pena branda imposta aos autores desta
infragao — multa.

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acdo publica, de que teve conhecimento no
exercicio de funcdo publica, desde que a agado penal nao
dependa de representagdo;

Pena — multa. (grifei)

Indiscutivelmente, o principal fator que inibe a pratica de
determinada infracdo penal é a gravidade da sangao imposta.

As penalidades sdo meios de que dispde o Estado para
assegurar a eficacia da norma, garantindo a ordem publica e a seguranca da
sociedade.

Neste sentido, oportuna a ligdo ministrada por Damasio
Evangelista de Jesus':

Né&o ha diferenga ontolégica, de esséncia, entre crime (ou
delito) e contravengéo. O mesmo fato pode ser considerado
crime ou contravengéo pelo legislador, de acordo com a.
necessidade da prevencdo social. Assim, um fato que
hoje é contravencéo pode no futuro vir a ser definido como
crime. (grifei)

No mesmo sentido, em livro sobre “As infragdes e sang¢des administrativas”,
escrevi que “ndo se distinguem os ilicitos civil, criminal e administrativo, em sua esséncia;
ontologicamente, sdo uma e mesma coisa. Nos primeiros casos, a questao é de grau de valores
encampados pelo sistema, dependendo da maior ou menor repulsa do ordenamento juridico a
acdo ou omissédo antijuridica. Isto leva a conseqiiéncia juridica ou forma de reagdo ao dano
causado” (Regis Fernandes de Oliveira, RT, 2°. Ed., pag.19).

' JESUS, Damasio E., Direito Penal — Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 133.
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Efetivamente, o ordenamento juridico vigente precisa reprimir

com mais rigor a pratica dessa infragcao penal, que constitui fonte geradora
de impunidade.

Tal comportamento € grave, também, porque caracteriza violagao
ao dever de lealdade.

O dever de lealdade, também denominado dever de fidelidade,
exige que o servidor tenha um comportamento sincero e franco na relagao
que mantém com o Estado.

O mencionado mandamento exige que o funcionario se identifique
com os superiores interesses do Estado. Tal dever impede que o servidor atue
contra os fins e os objetivos legitimos da Administracao.

Em outras palavras, o servidor, como integrante da Administragao,
tem a obrigagdo de denunciar a autoridade competente crime de agao
publica incondicionada, que teve conhecimento no exercicio de suas funcoes,
colaborando com a justiga criminal.

Por outro lado, entendo que o texto do Substitutivo apresentado
pelo insigne Deputado Relator deve prevalecer sobre a redagao do projeto
original, pois, sem alterar a esséncia da proposta, possui expressdes mais claras
e objetivas sob o aspecto juridico, circunstancia que facilita a compreenséao e
aplicacdo da norma pelos operadores do direito.

A luz de todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagcdao do PL n° 1526, de 2007, na

forma do Substitutivo apresentado pelo nobre Deputado Relator George
Hilton.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
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