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| - RELATORIO

Trata a espécie de Projeto de Lei Complementar de autoria
do entdo Deputado Paulo Bernardo, apresentado em 1993, que tem por fito
introduzir modificacdo na redacdo da alinea 'g' do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e propor, ainda, acréscimo de
paradgrafo ao dispositivo assinalado, no que respeita a inelegibilidade dos
administradores publicos que tenham tido contas rejeitadas por decisdo do Poder
Legislativo competente.

A teor da nova redacdo da alinea 'g' proposta neste PLC,
estariam a salvo da inelegibilidade os que houvessem submetido a apreciacdo do
Poder Judiciario as contas rejeitadas por irregularidade insanavel, seguindo o
mesmo comando do texto em vigor. E mantido o prazo de 5 (cinco) anos para a
duracéo da inelegibilidade, a exemplo do que dispde o texto vigente.



A diferenca entre o texto em vigor e a modificacdo proposta
reside na substituicAo da expressdo "por decisdo irrecorrivel do 6rgéo
competente” para "por decisdao do Poder Legislativo respectivo”.

Ja no tocante ao paragrafo que se propde acrescentar ao
art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, o objetivo é o de excluir da excec¢éo
prevista na alinea 'g' do inciso | "aquele que recorrer ao Judiciario com o mero

objetivo de afastar a inelegibilidade ali preconizada."

Para fundamentar sua iniciativa, o autor sustenta que o
dispositivo sob comento mostrou-se completamente ineficaz, a despeito de dever
prestar-se para proteger a legitimidade das elei¢ées contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo. Isso, segundo o diligente
parlamentar, veio de ocorrer em funcao do artificio utilizado pelos candidatos que
tiveram contas rejeitadas e mesmo assim conseguiram 0O registro de suas
candidaturas porque recorreram ao Judiciario contra a decisdo do 6rgdo que as
rejeitou.

Foram apensadas a esta iniciativa de lei outros seis
projetos, os PLC n° 27/95, 32/95, 62/95, 76/96, 172/00 e 173/00, todos
semelhantes e com idéntica inspiracdo, isto €, a de resguardar a moralidade
publica e a de afastar do processo eleitoral os responsaveis pela pratica de atos

configurados como de improbidade administrativa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

As proposi¢cbes sob analise, ressalvando-se 0s seus mais
elevados propositos moralizadores e de protecdo do processo politico eleitoral,
encontram Obices de natureza juridica e constitucional, a exce¢do do PLC n°
27/95, como se demonstrara.

Pela ordem de precedéncia, cabe discorrer sinteticamente
sobre o conteudo do Projeto de Lei Complementar n. 160/93, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Bernardo. Ao conferir ao Poder Legislativo - e somente a este - 0
poder decisério de rejeitar contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas, exclui-se do império da norma a generalidade dos titulares de cargos ou



funcbes da administracdo publica cujos atos de gestdo sdo subordinados a
apreciacdo das Cortes de Contas, mas ndo especificamente ou individualmente
as Casas Legislativas.

De outro modo, ao propor o acréscimo de paragrafo ao art.
1° do PLC telado, excepcionando a negagao do beneficio "aquele que recorrer
ao Judicidrio com o mero objetivo de afastar a inelegibilidade ali
preconizada”, incorre o autor em subjetivismo e imprecisao do preceito.

Ora, o Cdédigo de Processo Civil ja prevé as hip6teses de
extincdo do processo sem julgamento de mérito (art. 267), especialmente
"quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo" (inciso IV) ou "quando nédo
concorrer qualquer das condi¢cdes da acdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual” (inciso VI).

A andlise das questdes preliminares antecedem a
apreciacdo do mérito, é dizer, do pedido formulado pelo autor. Pode até se
configurar e a parte incorrer em litigancia de ma-fé, mas a tal conclusdo somente
se podera chegar, comumente, depois de estabelecida a manifestacdo das partes
(contraditorio).

Ha também previsdo na lei instrumental civil de varias
causas que autorizam o indeferimento da peticao inicial (art. 295), incluindo a
exigéncia de estarem presentes desde o inicio do processo as condi¢cGes da
acao.

Em vista das razbes expendidas, e considerando a
impossibilidade de acolher no nosso ordenamento juridico norma que exclui a
elegibilidade de agentes publicos em evidente conflito com as normas
processuais em vigor, nossa manifestacao € pela injuridicidade do PLC n° 160/93
e, no mérito, por sua total rejeicao.

Passemos, agora, a apreciacdo dos Projetos de Lei
Complementar apensados a iniciativa analisada (supra).



1) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 27, DE 1995

De autoria do emérito Deputado Coriolano Sales, este PLC
tem por escopo extirpar do texto da alinea 'g' do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/90, a expressao "salvo se a questado houver sido ou estiver
sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario”, além de alargar o prazo de
inelegibilidade de 5 (cinco) para 6 (seis) anos.

Parece Obvio que a insercdo do preceito sob comento no
corpo da alinea acima referida teve inspiracdo no mais notério casuismo. Na
préatica, basta protocolizar em juizo uma acao judicial para que 0s que tiveram
suas contas rejeitadas suspendam a inelegibilidade. Associando tal privilégio com
a lentiddo do Poder Judiciario, encontra-se o caminho facil da impunidade. Ora, o
principio da ampla acessibilidade ao Judiciario ja esta consagrado no inciso X~V
do art. 5° da Constituicdo Federal, verbis:

"A lei ndo excluir4 da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito.”
Um dos sustentaculos do Estado de Direito, o Poder
Judiciario € a instancia Ultima para apreciar lesdo ou ameaca de violagdo a
direito. O Estado, através do Poder Judiciario, deve ditar de forma célere e eficaz
qual o direito que cabe a alguém cumprir.

Comentando o direito subjetivo presente no precitado
dispositivo constitucional e a sua importancia para o Estado Democratico de
Direito, leciona o eminente professor CELSO RIBEIRO BASTOS:

"Significa que lei alguma podera auto-excluir-se da
apreciacdo do Poder Judiciario quanto a sua
constitucionalidade, nem poderd dizer que ela seja
ininvocavel pelos interessados perante o Poder Judiciario
para resolucdo da sua aplicacao"(in Comentarios a
Constituicdo do Brasil, 2° vol., pag. 171, ed. Saraiva, 1989).
Ainda para ele, a 'legitimatio ad causam' da parte se

reporta sempre a um direito subjetivo, que realmente existe ou pelo menos
assume a aparéncia de existir, cuja lesdo, ameacga, ou estado de incerteza
objetiva, deverdo servir de fundamento para invocar-se a atuacao do

Judiciario (idem, pag. 177).

Quanto a técnica legislativa e redacional, esta proposicéo,
como todas as demais ndo estd conformada com o prescrito pela Lei



Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a
elaboracao, a redacéao, a alteracédo e a consolidacdo das lei, conforme determina
o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagcao dos atos normativos que menciona”.

Assim sendo, nosso  posicionamento  é pela
constitucionalidade e, juridicidade do PLC 27/95, e, no mérito, por sua aprovacao,
com a alteracdo na técnica legislativa e no prazo de inelegibilidade abaixo
referido.

hY

Referente a ampliagdo do prazo de inelegibilidade de 5
(cinco) para 6 (seis) anos, ha que se considerar que o agravamento da san¢ao
esta melhor compatibilizado com a natureza do ato de improbidade administrativa
e com o atual periodo dos mandatos eletivos atualmente disposto em namero par
(4 anos), o que possibilita o alcance de duas elei¢des.

Entretanto, a nosso ver, melhor ficaria, ainda, se a
inelegibilidade alcancasse 8 (oito) anos, tal qual ocorre com as hipoteses
previstas pela alinea "b" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90,
razao pela qual adotamos tal prazo no Substitutivo que pretendemos apresentar.

2) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 32, DE 1995

A iniciativa de lei aqui referenciada, de autoria do nobre
Deputado Ademar de Barros Filho, propde ndo sO a exclusédo da ressalva insita
na alinea 'g' do inciso | do art. 1° (submissédo da questao a apreciacdo do Poder
Judiciario), mas vem estatuir que o recurso ao Poder Judiciario ndo tem efeito
suspensivo.

Assim, ao estabelecer que o recurso ao Poder Judiciario
nao tem efeito suspensivo, o autor remete o dispositivo para uma confuséo entre
0 recurso ao direito de propor a acao judicial e o recurso que decorre de uma
deciséo prolatada na instancia judicial. Que efeito suspensivo pode ser dado na
propositura de uma acéo judicial que pretende, por exemplo, desconstituir um
acorddo de uma Corte de Contas? Nenhum, salvo no caso de concessédo de
liminar, se couber.



Das decisfes proferidas na instancia judicial, cabe recurso
gue, em regra, é recebido com efeito suspensivo. E o0 caso, s para ilustrar, do
recurso de apelacéo (CPC, art. 520), ressalvadas as hipéteses dos incisos | a VI.

Em consequéncia, h4 que se considerar injuridico o PLC
32/95, dés que contraria normas do sistema juridico-processual.

3) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 62/95

Este PLC, de autoria do ilustrado Deputado Corauci
Sobrinho, também prop&e modificar o texto da alinea 'g' do inciso | do art. 1° da
LC 64/90, para permitir que a inelegibilidade seja abrangida tanto pelas decisdes
definitivas quanto pelos pareceres prévios dos Tribunais de Contas e confere as
Casas Legislativas o poder de sustar a situacdo de inelegibilidade, além de
prever a submissdo da questéo a apreciacao regular do Poder Judiciério.

Em primeiro lugar, impossivel é extrair a cominacdo de
inelegibilidade em virtude de parecer prévio dos Tribunais de Contas. Tal
somente pode ocorrer em consequéncia de decisédo definitiva ou irrecorrivel das
Cortes de Contas, ressalvada a hipotese de submissdo da querela ao Poder
Judiciario, quando cabivel.

Em outro norte, ao admitir que o Poder Legislativo possa
afastar a inelegibilidade, incorre o autor em tratamento discriminatorio entre os
agentes politicos que tém suas contas sujeitas a julgamento na esfera do
Legislativo e os administradores publicos em geral, que séo julgados apenas pelo
Tribunal especializado.

Nossa manifestacdo, igualmente, & contraria a aprovacgao
deste PLC por afrontar a ordem juridica vigente, notadamente por dispensar
tratamento desigual a situagdes iguais, por restringir o principio da ampla defesa
e do contraditorio (CF, art. 5°, inciso LV) e por reduzir os direitos politicos do
cidadao.



4) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 76, DE 1996

Tendo como autor o brilhante Deputado Bonifacio de
Andrada, esta proposicao contempla duas alteracdes a Lei das Inelegibilidades.
De primeiro, estatui que a inelegibilidade sé é suspensa na esfera judicial por
forca da concessao de medida liminar ou acédo cautelar, consoante a redacao
proposta para a alinea 'g' do inciso | do art. 1° da LC 64/90.

Seguida, prop0de alteracdes aos incisos XIV e XV do art. 22
do mesmo diploma legal, objetivando priorizar a acao penal por crime eleitoral em
relacdo ao processo de representacdo por inelegibilidade ou para perda de
mandato.

Respeitante a primeira hipétese, incorre o autor em ofensa
ao principio da ampla defesa (CF, art. 5°, inciso LV), ao restringir os meios e
recursos a ela inerentes. Afigura-se, aqui, uma situacao inversa ao estatuido no
texto da alinea 'g' em vigor: enquanto esta afasta a inelegibilidade pelo simples
protocolizar de uma ac¢ao judicial, a proposta de nova redacdo submete a
negativa do direito politico de cidad&do a concesséo de uma decisado liminar.

A segunda parte deste Projeto também ndo merece
acolhida, visto que as responsabilidades devem estar situadas nos seus
diferentes campos: civil, penal e administrativa. Aos ilicitos eleitorais definidos no
art. 237 do Codigo Eleitoral (interferéncia do poder econémico e o desvio ou
abuso de autoridade, em desfavor da liberdade do voto) correspondem as
sancdes eleitorais de inelegibilidade (LC 64/90, art. 22, inciso XIV) ou
impugnacdo do mandato (CF, art. 14, 8§ 10 e 11).

Considere-se, ademais, a autonomia dos procedimentos
eleitorais e criminais, estes sujeitos as regras dos arts. 355 e seguintes do Cédigo
Eleitoral, aqueles as do art. 22 e seguintes da LC n. 64/90 e arts. 270 e seguintes
de igual Cédigo.

5) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 172, DE 2000



O Projeto de Lei complementar n°® 172, de 2000, de autoria
do insigne Deputado Osmar Serraglio, preconiza alterar a redacéo da alinea d do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90 incluindo-lhe a inelegibilidade
para as eleicbes que se realizarem nos trés anos seguintes "ao transito em
julgado, na hipotese do inciso XVI-A do art. 22 desta Lei Complementar”.

Reafirmando a tese referenciada, o inciso mencionado
dispbe que:

XIV-A - Se a decisdo que julgar procedente a representagéo
for proferida em data que torne impossivel a aplicacdo da
sangdo prevista no inciso XIV, contar-se-a do transito em
julgado da referida decisdo o inicio do prazo de 3 (trés)
anos para a aplicagdo da sancdo da inelegibilidade ao

representado."”

Ora, tal proposicdo vai de encontro a normatividade juridica,
vez que, dessa forma, o dies a quo do ato delituoso deixaria de ser o de sua
pratica para se transformar no do transito em julgado da decisdo condenatéria. E,
mais, estar-se-ia ante duas datas para a aplicacdo da sancéo, isso, em prejuizo
do apenado.

Assim, manifestamos nosso parecer contrario a aprovacao
deste PLC por afrontar a ordem juridica vigente.

6) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 173, DE 2000

Ao fim, o Projeto de Lei Complementar n°® 173, de 2000, de
autoria do eminente Deputado Virgilio Guimaraes, visa a modificar a redacdo da
alinea "b" do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90 com vistas a reduzir a
inelegibilidade do parlamentar, por violagdo do disposto nos incisos | e Il do art.
55 da Constituicdo Federal, de oito (8) para trés (3) anos subsequentes ao
término da legislatura para a qual foi eleito - acrescendo, ainda, ao dispositivo, a
inelegibilidade nas duas elei¢bes seguintes a data, quando a condenacao tenha
transitado em julgado.



Assim, seriam cumulativos o0s trés periodos de
inelegibilidade dos membros do Congresso Nacional, Assembléias Legislativas,
Camaras Legislativas e Camaras Municipais, a saber:

12 - para as eleicdes que se realizarem no lapso de tempo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos; e

22 - nos trés (3) anos subseqientes ao término da
legislatura; e

32 - nas duas eleicbes seguintes a data, quando a
condenacéo tenha transitado em julgado.

Vé-se, ademais, a possibilidade da interrupcédo do tempo de
inelegibilidade, pois, tendo decorrido os prazos das duas primeiras situacdes
acima elencadas sem que houvesse o transito em julgado da sentenca
condenatoria, o apenado recuperaria a sua elegibilidade, voltando a perdé-la com
0 advento daquela deciséo judicial.

Tal hipotese se nos afigura indefensavel, razdo pela qual
somos contrarios a aprovacgao deste PLC por colidir com a normatividade juridico-
processual vigente.

ANTE AS RAZOES EXPENDIDAS, voto pela
inadmissibilidade do Projeto de Lei Complementar n. 160/93 e os apensados de
n°s. 321/95, 62/95, 76/96, 172/00 e 173/00 e pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PLC n° 27/95, assim como, no mérito, voto pela
aprovacao deste ultimo, tudo nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JAIME MARTINS
Relator

109728.166
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 27, DE 1995.

~ "Altera a alinea "g" do inciso | do
artigo 1° da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990."

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° A alinea "g" do inciso | do artigo 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

g) 0S que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcbes publicas rejeitadas
por irregularidade insandvel e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, para as eleicbes
gue se realizarem nos oito anos seguintes, contados
a partir da data da decisao; (NR)"
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Artigo 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de
2001.

Deputado Jaime Martins

Relator

108501.166



