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O projeto em exame, de autoria do Deputado Carlos Nader,
tenciona autorizar o Poder Executivo a instalar aparelhos com sistema de Raio X
em penitenciarias com o intuito de fiscalizar a entrada de objetos portados pelas
pessoas que nelas adentrarem.

Ainda que o Projeto de Lei em anélise preveja a possibilidade de o
Poder Executivo firmar parcerias com a iniciativa privada para a implantacdo dos
referidos aparelhos de Raio X, as despesas deverao ser arcadas pelo o Estado, “a
conta de dotacdo orcamentaria propria”.

O Projeto de Lei n°® 5.457, de 2005, assim como os PL 5.904, de
2005, e 7.034. de 2006, em apensos, versam sobre a obrigatoriedade da
instalagcdo de aparelhos de Raio X em estabelecimentos prisionais.

A matéria foi inicialmente submetida a Comissdo de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado, que a aprovou na forma do Substitutivo
apresentado pelo relator, Dep. Alberto Fraga.

O Substituto apresentado pelo Relator firma a necessidade da
obrigatoriedade de a instalacdo de aparelhos de Raio X em estabelecimentos
penais, veda a instalacdo de aparelhos telefénicos publicos no interior dos
presidios, assim como estabelece a exigibilidade da verificacdo visual de todos
objetos e cargas que transitem para tais estabelecimentos.

Encaminhado a Comissao de Financas e Tributacdo, o Projeto de
Lei 4.550-A, de 2004, e seus apensos, nao foram objeto de emendas
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Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicées que importem
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual.”

A matéria tratada pelos projeto em exame, assim como Seus
apensos e 0 Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, a priori, ndo atenta contra o equilibrio das contas
publicas, vez que a maior parte dos estabelecimentos penais estdo sob a
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, cabendo, apenas a Unido
suprir os entes da federacdo em recursos orgcamentarios a titulo de transferéncias
discricionarias a cargo do Ministério da Justica, consignadas na unidade
orcamentarias 30907 — Fundo Penitenciario (FUNPEN).

Ademais, supre assinalar, que nos Uultimos anos a Unido tem
aportado recursos também em favor da Construcdo de Penitenciarias Federais,
sob a algada do Ministério da Justica.

Sendo assim, € nosso dever registrar que a obrigatoriedade das
instalagbes de Raio - X podera ensejar em acréscimos de despesas a conta dos
entes da federacdo, assim como a cargo do FUNPEN, em despesas néao
estimadas pelas proposicdes objeto deste Parecer.

Destarte, quanto a exigibilidade de estabelecer-se dotacdo
orcamentaria propria nas leis orcamentérias anuais, conforme previsto no Projeto
4.550-A, de 2004, h& que se registrar que as dotacbes orcamentarias consignadas
junto ao FUNPEN ja prevéem o abrigo de despesas voltadas ao aparelhamento e
reaparelhamento de estabelecimentos prisionais, sob a classificacdo programatica
amparada pelo projeto “1701 - Aparelhamento e Reaparelhamento de
Estabelecimentos Penais”.

Dessa feita, ndo se podera destacar recursos em favor de dotacdo
orcamentaria propria voltada a implantacdo dos referidos equipamentos de Raio —
X sem que se contrarie o principio orcamentéario da especificacdo ou discriminacao
da despesa, o qual assiste para que nao haja duplicidade de programacédo em
atendimento de despesas de mesmo objeto.

Quanto ao aspecto de os acréscimos nao estimados pelas
proposi¢cdes, anteriormente tratado, a exigibilidade de antever-se o conhecimento
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do montante das novas despesas ¢é firmada nos preceitos das Leis de Diretrizes
Orcamentarias, que para 0 exercicio seguinte, conforme expresso na Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007, assim recomenda em art. 126, que “Os projetos
de lei e medidas provisorias que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2008 deverado estar acompanhados
de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2008 e 2010, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensagao”.

Assim, em principio, nenhuma das proposi¢cbes em exame poderia
firmar-se com adequada ou compativel conforme reza o estabelecido no art. 53, II,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cumpre assinalar, todavia, que a matéria tratada no Pl 4.550-A
aponta para necessidade de instalagdo dos referidos aparelhos de Raio-X, a
estabelecer ao Poder Executivo autorizacdo a realizacdo das novas despesas, ao
passo que os Projetos de Lei n° 5.457, de 2005, e 5.904, de 2005, em apenso,
assim como o Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, tornam obrigatoria a implantacéo dos aparelhos, o
gue, de certo modo, podera implicar em aumento de despesa ndo estimada pelas
proposi¢cdes, em descumprimento ao disposto do art. 126 da LDO-2008, eis que
se referem a acréscimo de despesa voltado a também manter o Distrito Federal,
na forma do art. 21, XIV, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, somos favoraveis a inadequacéo dos Projetos de

Lei n°® 4.550-A, de 2004, 5.457, de 2005, e 5.904, d e 2005, assim como 0O

Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Pub  lica e Combate ao

Crime Organizado, pelas razfes anteriormente expostas, e pela ndo implicacao

da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo dar  eceita ou da despesa

da Unido do PL n° 7.034, de 2006, nao cabendo a Comissdo, em consequéncia
da auséncia de impacto financeiro ou orcamentario em relacédo a esta proposicao,
realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos or¢camentario e financeiro
publicos.

Sala da Comissao, em de de 2007

DEPUTADO JOAO DADO
Relator



