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COMPLEMENTAGAO DE VOTO DO RELATOR

Como Relator junto a esta Comissdao de Viagédo e
Transportes, apresentei parecer pela aprovagao, quanto ao mérito, na forma de
Substitutivo, do Projeto de Lei n° 3.009-A, de 1997, originario do Senado Federal,
que “Estabelece a obrigatoriedade da incluséo de eclusas e de equipamentos e
procedimentos de protecdo a fauna aquatica dos cursos d’agua, quando da
construgdo de barragens”.

Publicado o parecer, foram oferecidas duas emendas ao
Substitutivo proposto, ambas de autoria do ilustre Deputado Devanir Ribeiro.

A primeira emenda propbe que seja obrigatéria a
participacdo do setor de navegacdo no rateio de custos de obras que
proporcionem o uso efetivo da navegabilidade do curso de agua em que for
implantada a barragem, e que os custos de operagdo e de manutencédo de
eclusas ou dispositivos equivalentes de transposicdo de embarcacbes serdo
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remunerados mediante cobranga de pedagio, quando economicamente viavel, ou
através de parcerias publico-privadas.

A segunda emenda propée alterar a redagao dos arts. 1° e
2° do Substitutivo, mudando a obrigatoriedade de implantagao — ou inclusao — de
eclusas ou dispositivos equivalentes de transposi¢ao de nivel nas barragens para
obrigatoriedade de realizagao de estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental

O setor de navegagao, ao contrario de outros, como o de
geragao de energia elétrica, ndo concentra o uso dos recursos hidricos em uma
unica empresa ou entidade. Varias empresas de navegagdo podem utilizar a
mesma infra-estrutura, como portos, canais e dispositivos de transposicdo de
nivel. Por outro lado, o encargo de custos de eclusas e dispositivos equivalentes a
orgaos publicos, como o DNIT, a ANTAQ e o proprio Ministério dos Transportes,
iria adiar quase que indefinidamente a implantacao desses equipamentos, dada a
cronica caréncia de recursos orgamentarios e a pouca agilidade da Administragao
Publica Direta.

O rateio de custos, como ja enfatiza o proprio texto da
emenda, ja esta previsto pelo inciso IX do art. 38 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esse rateio deve ser feito no
ambito do Comité de Bacia Hidrografica do rio em que a obra for implantada, de
acordo com as caracteristicas sociais, ambientais e econdmicas especificas da
bacia hidrografica. O estabelecimento da obrigatoriedade de rateio para obras
especificas seria contrario aos principios de descentralizagao e de participag¢ao da
sociedade (via Comités) da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A possibilidade de concessao e de parcerias publico-
privadas para exploragao de eclusas, por outro lado, ja esta prevista no art. 1°,
inciso V, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que “Estabelece normas para
outorga e prorrogagées das concessbes e permissbes de servigos publicos e da
outras providéncias™.

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de
permissao, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes
servigos e obras publicas de competéncia da Unido:
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V - exploracdo de obras ou servicos federais de barragens,
contencdes, eclusas, diques e irrigacdes, precedidas ou ndo da execucdo de obras
publicas;

A alteracdo de redacdo proposta pela segunda emenda
tornaria inécuo o conteudo da lei. Além disso, a dispensa da implantacdo de
eclusas em casos de inviabilidade ja esta prevista no § 2° do art. 2° do
Substitutivo:

Art. 2° E obrigatoria a implantagio de eclusas ou dispositivos
equivalentes de transposi¢do de nivel, simultaneamente a construcdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades em cursos de 4gua navegaveis ou potencialmente
navegaveis.

II — aos cursos de agua cuja navegacido seja considerada
inviavel mediante estudo técnico aprovado pelo 6rgao competente do Ministério
dos Transportes.

A retirada dos efeitos da lei de barragens ja existentes iria
causar um enorme prejuizo ao Pais, pois significaria abrir mao de longos trechos
de vias ja navegaveis e dependentes apenas de obras de transposicdo de nivel,
as quais nao necessariamente precisam ser eclusas, ja que outros sistemas,
como pequenos trechos ferroviarios, elevadores de cargas e rampas podem ser
também empregados, de acordo com os estudos de viabilidade técnica e
econbmica que certamente serdo realizados para cada caso. Além do mais, o
Substitutivo prevé um prazo de dez anos para a adequacdo das obras ja
implantadas, suficiente para estudar cada caso e viabilizar economicamente as
solugoes.

Isto posto, complementamos o voto pela rejeigao, quanto ao
mérito, das duas emendas ao Substitutivo que sugerimos. Reafirmamos nosso
voto pela aprovacao, também quanto ao mérito, no que cabe a esta Comissao de
Viacgao e Transportes analisar, do Projeto de Lei n® 3.009-A, de 1997, na forma do
Substitutivo apresentado.
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Sala da Comissao, em de outubro de 2007.

Deputado Eliseu Padilha
Relator

P2 A A



	COMISSÃO DE VIAÇÃO E TRANSPORTES
	PROJETO DE LEI No 3.009-A, DE 1997
	COMPLEMENTAÇÃO DE VOTO DO RELATOR
	Deputado Eliseu Padilha




