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REQUERIMENTO 

(Do Sr. Bruno Araujo ) 

 

 

Solicita a retirada do Projeto de Lei 

nº  1853/2007.  

 

  Senhor Presidente: 

 

  Requeiro a Vossa Excelência, nos termos do art. 104, caput,  do 

Regimento Interno, a retirada do Projeto de Lei nº 1853/2007, de minha autoria, 

que “altera a Lei 11.345, de 14 de setembro de 2006, que dispõe sobre a 

instituição de concurso de prognóstico destinado ao desenvolvimento da prática 

desportiva, a participação de entidades desportivas da modalidade de futebol 

nesse concurso e o parcelamento de débitos tributários e para com o Fundo de 

Garantia do Tempo de Serviço – FGTS; altera as Leis nºs 8.212, de 24 de julho de 

1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e dá outras providências”, para destinar 

recursos para o Fundo Nacional de Segurança Pública, tendo sido procurado pela 

Caixa Econômica Federal e acolhendo os argumentos a mim apresentados, 

conforme nota técnica a seguir: 

 

 

 

N O T A   T É C N I C A  
 
 
ASSUNTO:   PROJETO DE LEI N.º 1853/2007 
AUTOR:   DEPUTADO BRUNO ARAÚJO  
RELATOR:   DEPUTADO JOSÉ ANIBAL 
Comissão:  CSPCCO 
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1. Trata-se do Projeto de Lei nº. 1853/2007, de autoria do Deputado Federal 
Bruno Araújo, que altera a Lei nº 11.345, de 14 de setembro de 2006, que "dispõe sobre a 
instituição de concurso de prognóstico destinado ao desenvolvimento da prática 
desportiva, a participação de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso 
e o parcelamento de débitos tributários e para com o Fundo de Garantia do Tempo de 
Serviço - FGTS; altera as Leis nºs 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho 
de 2002; e dá outras providências", para destinar recursos para o Fundo Nacional de 
Segurança Pública. 
 
2. A respeito da proposição em referência, apresentamos as considerações a 
seguir: 
 
3.   Como forma de viabilizar o repasse de recursos para o mencionado 
Fundo, o autor do Projeto de Lei em tela propõe a redução do percentual de 
premiação da Timemania de 46% para 44% da arrecadação, conforme transcrito 
abaixo. 
 

“Art. 2º ... 
I – 44% (quarenta e quatro por cento), para o valor do prêmio; 
.................................................................................................................
...... 
IX – 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Segurança Pública 
- FNSP, especificamente para as ações voltadas à formação, 
capacitação, e qualificação dos efetivos; à construção, reorganização 
e ampliação da estrutura física dos órgãos operativos e de apoio; às 
ações no campo da logística relativas à frota, aos armamentos, 
munições, agentes químicos, meios de comunicação do sistema e 
equipamentos de proteção individual; à modernização tecnológica 
relacionada ao sistema de comunicações, ao controle de efetivo, do 
armamento e de munições, da informação (inteligência), e dos 
serviços, principalmente dos inquéritos e todo protocolo burocrático da 
polícia judiciária e do sistema penitenciário; e, à cidadania, mediante a 
realização permanente de campanhas de informação, educação e 
apoio ao sistema, à ampliação e qualificação de programas de 
proteção às vítimas e testemunhas e de ressocialização de presos e 
apreendidos..” 
 

4.   Inicialmente cumpre esclarecer que a redução do percentual destinado ao 
valor do prêmio oferecido pela Timemania resultará em perda de atratividade do produto, 
haja vista que a premiação é o fator principal levado em consideração pelo apostador ao 
adquirir produtos de loteria. 
 
4.1   Tal medida pode comprometer a viabilidade desta nova Loteria 
Federal, acarretando redução na arrecadação e, conseqüentemente, redução nos 
recursos repassados aos beneficiários legais.  
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5.      Neste particular, é importante destacar que o percentual destinado a 
prêmios pelas Loterias Federais brasileiras – que é o menor dentre os praticados 
pelo mercado mundial de jogos – encontra-se já em patamares mínimos, conforme 
demonstrado a seguir: 
 

Produto Federal Instantânea Loteca Quina Dupla Sena Mega L otofácil Lotogol Lotomania

% 
destinado 
a prêmios

39,56% 28,00% 26,80% 30,81% 30,81% 30,81% 30,81% 26,80% 30,81%

Observações: 
a) Percentuais de premiação efetivos, com base na Portaria MF 223/2002.

Premiação líquida média das Loterias Federais

31,02%Média ponderada do % de premiação

 
 
5.1   As experiências de países que são líderes mundiais em arrecadação 
no segmento de loterias, como é o caso dos Estados Unidos e da Espanha, 
demonstram um incremento significativo de suas arrecadações, a partir do 
aumento do percentual destinado a prêmios (payout), conforme demonstrado no 
Anexo – Estudo de Payout. 
 
5.2   Trata-se de um “ciclo virtuoso” que configura um dos principais 
fatores de sucesso dos jogos lotéricos no mundo, conforme abaixo: 
 

Maior percentual destinado a prêmios = produto mais atrativo = aumento da 
arrecadação = aumento dos repasses aos beneficiários legais 

 
5.2.1   Exemplo recente deste fenômeno foi o concurso 898 da Mega-Sena 
que, em razão de estar com a premiação acumulada de concursos anteriores, 
distribuiu no sorteio do dia 1º de setembro o maior prêmio do ano de 2007 e 
segundo maior da história das Loterias Federais – mais de R$ 55,5 milhões. 
 
5.2.2   Graças à atratividade da premiação oferecida no referido concurso, 
as vendas no mês de agosto tiveram um incremento de 23% em relação ao 
mesmo período no ano de 2006, beneficiando diretamente os programas sociais 
do Governo Federal que recebem recursos das Loterias Federais.  
 
5.2.3   Tal episódio ratifica a necessidade de preservarmos o potencial de 
premiação das Loterias Federais e, em particular, da Timemania, cuja estimativa 
anual de arrecadação de R$ 500 milhões somente será possível de ser alcançada, 
caso se mantenha o percentual de premiação originalmente definido na lei que 
criou essa nova loteria, a saber: 46% da arrecadação para a premiação bruta 
(prêmio líquido equivalente a 32,2% da arrecadação). 
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6.  Diante do exposto, verifica-se a inadequação da conversão em lei do 
Projeto de Lei n.º 1853/2007. 

Gerência Nacional de Relacionamento Parlamentar - GEREP 
 

Brasília, 08 de outubro de 2007. 
 

 
ANEXO – Estudo de Payout 

 
 

LOTERIA DE MASSACHUSETS 
 
A Loteria de Massachusets é uma das maiores em arrecadação nos Estados Unidos, com 
vendas de US$4.382,25 milhões em 2004. Conforme demonstrado no gráfico, entre os 
anos de 1983 e 1994, o percentual destinado ao prêmio subiu de 50% para 70,8% da 
arrecadação total. No mesmo período, as vendas da Loteria Instantânea saltaram de 
meros US$ 50 mil para mais de US$ 1,5 milhão, aumento de 3.000%. Essa ocorrência 
reforça a relação direta entre o aumento do payout e o crescimento das vendas: 
 

 

Loteria do Estado de Massachusets
Vendas da Instantânea vs Percentagem Payout
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LOTERIA DA ESPANHA 
 

A Loterias y Apuestas del Estado, da Espanha, é uma das maiores do mundo e 
apresenta payout médio de 58%, conforme abaixo. Além disso, o Governo Espanhol isenta 
de imposto de renda as Loterias Oficiais o que alavanca fortemente a arrecadação para 
benefício do próprio estado. 

 

ESPANHA - MODALIDADES DE LOTERIAS ARRECADAÇÃO  
2003 - EUROS 

LOTERIA NACIONAL 4.746.991.611,00
LA QUINIELA 532.895.996,30
LA PRIMITIVA 2.072.285.607,00
EL GORDO DE LA PRIMITIVA 327.248.809,50
BONO LOTO 612.606.666,00

TOTAL 8.292.028.689,80
Fonte:  Loterías y Apuestas del Estado. 

 
 
No exercício de 2003, as Loterias y Apuestas del Estado, vinculadas diretamente 

ao Ministério de Economia e Fazenda, realizaram transferências ao Tesouro Público e a 
outros Entes da Espanha, no total de 2.522.990.925,44 euros, de acordo com o relatório 
Memória de Loterias y Apuestas Del Estado – 2003. 

 
 
O payout das Loterias y Apuestas del Estado é apresentado a seguir:  
 

ESPANHA  -  Pop. 41.837.894 

Loterias y Apuestas del Estado, Madrid 
PAYOUT  % 

BONOLOTO, 6/49 55,00 

EL GORDO 55,00 

LOTERÍA PRIMITIVA, 6/49 55,00 

EURO MILLIONS (5/50 + 2/9) 50,00 

APUESTA DEPORTIVA, 14+1 55,00 

LOTERÍA NACIONAL (SABADO) 70,00 

LOTERÍA NACIONAL (QUINTA-FEIRA) 70,00 
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Fonte:  World Lottery Association - WLA 
 
 
 
LOTERIA DA FRANÇA 

 
A Loteria Oficial francesa, La Française dês Jeux, também uma das maiores do mundo, é 
outro exemplo de grande sucesso, com payout que chega a 68,03%, como pode ser 
observado no quadro seguinte: 
 
 
 
 
 
 
La Française des Jeux 
FRANÇA - População 61.700.000 

PAYOUT - % ARRECADAÇÃO 
2003 - EUROS 

LOTO (6/49) 50,49% 1.560.842.000 
SUPER LOTO (6/49) 50,49% 207.112.000 
JOKER (Spiel) 50,49% 201.805.000 
LOTO FOOT 58,00% 92.521.000 
COTE & MATCH (Oddset) 69,26% 120.211.000 
KENO, 2-10/70 (Daily) 50-55% 478.737.000 
RAPIDO (5 min draw) 57,99% 1.762.933.000 
BANCO 68,00% 129.297.000 
MORPION 63,13% 167.647.000 
GOAL 62,97% 250.191.000 
NUMERO FETICHE 63,02% 150.069.000 
MILLIONNAIRE 63,08% 418.931.000 
BLACK JACK 61,46% 248.458.000 
SUPER BINGO 58,96% 158.441.000 
SOLITAIRE 62,33% 380.367.000 
ASTRO 58,95% 235.931.000 
JEU DE L'OIE / DEDE 60,49% 137.215.000 
CASH 60,00% 78.428.000 
PASSEPORT 62,00% 122.316.000 
SPECIAL EVENT GAMES 60,00% 226.977.000 
TAC O TAC TV 59,40% 251.285.000 
VEGAS 66,20% 252.898.000 
COUPE DU MONDE 68,03% 41.000 
PHARAON 63,12% 150.609.000 
WEB INSTANTS (Internet) 68,01% 5.439.000 
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TOTAL   7.788.701.000 
Fonte:  World Lottery Association - WLA 
 
 
 
 
 
 
 
 
LOTERIA DE PORTUGAL 
 
O quadro a seguir apresenta o payout da Loteria de Portugal, que ainda é superior ao das 
Loterias Federais brasileiras. 
 
 
 
 
 
Santa Casa da Misericórdia de Lisboa 
Portugal:  População:  10.356.117 

PAYOUT - % ARRECADAÇÃO 
2003 - EUROS 

TOTOLOTO, 6/49 50,00  526.799.224 
TOTOBOLA, 14 50,00  8.718.520 
LOTTERY 1 CLASSICA 65,00 137.174.753 
LOTTERY 2 POPULAR 65,00 38.186.434 
INSTANT LOTTERY 65,00 39.052.270 
JOKER 50,00 60.763.521 
TOTOGOLO 50,00 1.928.195 
TOTAL  812.622.916 
Fonte:  World Lottery Association - WLA 
 
 
 
  Sala das Sessões, em 31 de outubro de 2007. 

 

   

 

                    Deputado BRUNO ARAÚJO 
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