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COMPLEMENTAR N° 1/2003, N° 159/2004 E N° 181/2004

O

Regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta: N ) P

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece, nos termos do § 3° do art. 198 da Constitui¢do:.

| - as normas de célculo do montante minimo a ser aplicado anualmente pela Unido em
agOes e servicos publicos de salde;

Il - os percentuais incidentes sobre impostos e transferéncias constitucionais para aferi¢gao
dos recursos minimos a serem aplicados anualmente pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, visando a progressiva redugdo das disparidades regionais;

IV - as normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal.

Pimentel n° 6 — suprlmlu o paragrafo unico do art 1° )

) CAPITULO Ii ]
DAS AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2°. Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei
Complementar, considerar-se-40 como despesas com agoes e servigos publicos de salde
aquelas voltadas para a promogado, protecdo e recuperagdo da saude, que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:



(wil Y

| - sejam destinadas as agdes e servigos de acesso universal, igualitario e gratuito;

Il = estejam em conformldade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de

‘cada ente da Federagso; e

. III — sejam de responsabilidade especifica do setor de satide, ndo se confundindo com

despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais
e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condigGes de saude.

Art. 3°. Observadas as disposigdes do art. 200 da Constituigdo Federal, do art. 6° da Lei
8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da

.apuragao da aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas

despesas com agdes e servigos publicos de salide as referentes a:

| — vigilancia em salde, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

- atengao integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo

.aSS|stenCIa terapeutlca e recuperagao de deficiéncias nutricionais;

= capacitagéo do pessoal de satide do Sistema Unico de Saude - SUS;

IV — desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade promovidos por

instituicbes do SUS;

V- produgéo, aquisigéo e distribuigdo de insumos especificos dos servicos de saude do

SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e

" equipamentos médico-odontolégicos;

'VI — agbes de saneamento basico proprio do nivel domiciliar ou de pequenas

comunidades, desde que aprovadas pelo Conselho de Salde do ente da Federagao, as
efetivadas nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e outras a critério do Conselho
Nacional de Saude;

VIl — agbes de manejo ambiental vinculadas diretamente ao controle de vetores de
doengas;
VIIt — gestdo do sistema publico de salde e operagdo das unidades prestadoras de

. servigos publicos de salde;

IX - investimentos na rede fisica do SUS, que inclui a execug@o de obras de recuperagéo,

reforma, ampliagéo e construgdo de estabelecimentos de salde;

X — ac¢bes de apoio administrativo realizadas pelas instituicbes publicas do SUS e

“imprescindiveis & execugdo das agdes e servigos publicos de satde; e

Xl — remuneragédo de pessoal ativo em exercicio na drea de saude, incluindo os encargos
sociais.
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Paragrafo Unico. SerBo consideradas na apurag8o dos recursos minimos de guse trata est

Le| Complementar as despesas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
amortizagao e encargos financeiros referentes a operagdes de crédito destinadas ao
financiamento de agbes e servigos publicos de saulde, cujos recursos tenham sido
efetivamente aplicados entre 1° de janeiro de 2000 e a data da publicagdo desta Lei.

Art. 4°. Nao constituem despesas com agbes e servigos publicos de satide, para fins de
apuragéo dos recursos minimos de que trata esta Lei Complementar aquelas realizadas
com:

| - pagamento de inativos e pensionistas, inclusive os da salde;

Il — pessoal ativo da area de salde, quando em atividade alheia & respectiva area;

Il — servigos mantidos preferencialmente para o atendimento de servidores ativos e
inativos, civis e militares, bem como dos respectivos dependentes e pensionistas;

IV — merenda escolar e outros programas de alimentagéo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvado o disposto no inciso il do art. 3° desta Lei Complementar;

V — agGes de saneamento basico em cidades em que os servigos sejam implantados ou
mantidos com recursos provementes de fundo especifico, taxas, tarifas ou pregos
publicos;

VI — limpeza urbana e remogao de residuos;

VIl - preservacéo e corre¢do do meio ambiente realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente -
dos entes da Federagao e por entidades ndo-governamentais;

VIl — a¢des de assisténcia social;

IX — obras de infra-estrutura urbana, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X acoes e servigos publlcos de saude custeados com recursos que nao os especificados
na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos.

CAPITULO 1lI
DA APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

- Segaol
Dos Recursos Minimos.
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Art. 5°. A Unigo apllcara anualmente em agoes e servu;,os publlcos de saude, no minimo, o

manntand isvialanmda a Ao e

iGiianie c\.iunv?uuu e a -USZ poi Cenic de suas feceiias comentes uuula&, consianies dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, tomadas como base de calculo.

'§1° Para efeitos desta Lei Complementar, consideram-se receitas correntes brutas a
“integralidade das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas também
correntes.

Art. 6°. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agbes e servigos
publicos de salde, no minimo, doze por cento da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art.155 e dos recursos de que tratam os art. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso
Il, da Constituigdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

Paragrafo unico. Aplica-se o percentual de que trata o caput aos impostos arrecadados
pelo Distrito Federal e as transferéncias previstas no art. 198, § 2° incisos Il e Ill da
Constltuu;,ao que nao possam ser segregados em base estadual e em base municipal.

(Art.”7°. Os Municipios e o Distrito Federal aplicar &o anualmente em agbes e servigos
publicos de saude, no minimo, quinze por cento da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°,
da’Constituicdo Federal.

Art. 8°. Inclui-se na base de calculo dos valores a que se referem os artigos 6° e 7° desta

. Lei Complementar o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de compensacao financeira pela
perda de receitas decorrentes da desoneragdo das exportagdes, nos termos da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras compensacgdes de
mesma natureza que vierem a ser instituidas em face da perda de receitas de impostos e
de transferéncias previstos no art. 198, § 2°, incisos Il e lll da Constitui¢do.

~Art. 9°. Para efeito do calculo da base da receita prevista nos artigos 6° e 7° desta Lei
Complementar, devem ser considerados os recursos decorrentes da divida ativa, da multa
e dos juros de mora provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa.

- Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar o disposto nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, sempre que o0s percentuais nelas
.estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei Complementar para aplicagdo em
acdes e servigos publicos de saude.

Secao ll
Do Repasse e Aplicacao dos Recursos Minimos
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Art. 11. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Satde e as demais

Pruy P

unidades orcamentarias que compdem o drgao Minisiério da Salide, para serem aplicados
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em agoes e servigos publlcos de saude.

Art. 12. Os recursos dos Estados, do Dlstnto Federal e dos Mun|C|p|os serao repassados
aos Fundos de Saulde, i ; por
meio de contas especiais mantldas e movimentadas, até sua destmagao fi naI em agoes
e servigos publicos de salde em instituigéo financeira oficial. (Emenda Hauly n° 1)

Paragrafo—nice- § 1° Para fins do previsto no caput, serdo mantldas separadamente,
contas bancarias para o gerenciamento dos seguintes recursos:

| — provenientes da aplicagdo dos percentuais minimos vinculados as agdes e servigos
publicos de saude, na forma prevista nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar, em
conta Gnica (Emenda Hauly n° 1);

Il — provenientes das transferéncias regulares e autométicas do Fundo Nacional de Saude,
Il — provenientes de repasses de outros entes da Federagao; |

IV — provenientes de operagtes de crédito internas e externas vinculadas a salde:; e

V — outras receitas destinadas a satde.

§ 2°. A movimentagéo dos recursos repassados aos Fundos de Salude dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinagéo e, no caso de pagamento, o credor”. (Emenda Hauly n°
1)

Art. 13. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento junto a 6rgdo
vinculado ao SUS da admlnlstragao direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, constituir-se-4 em unidade orgamentaria e gestora dos recursos
destinados a agdes e servigos publicos de salde, ressalvados os recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Art. 14. Os recursos provenientes de taxas, tarifas ou multas arrecadados por entidades
préprias da area da salde que integram a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser aplicados em agdes e servicos
publicos de saude pelas respectivas entidades, ndo sendo considerados, no entanto, para
fins de apuragéo dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 15. Os recursos de que trata esta Lei Complementar, enquanto ndo empregados na
sua finalidade e ressalvados os casos previstos em lei, deverdo ser aplicados em conta
vinculada mantida junto & instituigdo financeira oficial, sob a responsabilidade do gestor de
saude e de acordo com a legislagédo especifica em vigor.
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.de\/erao ser utlllzadas em ac0es e servigos publicos de saulde, ndo sendo consideradas,
no: entanto, para fins de apuragdo dos recursos minimos previstos nesta Lei
- Complementar

P

Art 16. O repasse dos recursos previstos nos art. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar
sera feito diretamente ao Fundo de Salde do respectivo ente da Federagao e, no caso da
Uniao, também as demais unidades orgamentarias do Ministério da Salde, ebservades-os

seguintesqerazes:'

§ 1° Para os recursos correspondentes aos percentua|s incidentes sobre as receitas
de, impostos diretamente arrecadados pelo ente da Federagao e no caso da Uniao:
(Emenda Hauly n° 2)

- recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

I - 'recursos arrecadados do décimo primeiro ao V|geS|mo dia de cada més: até o trigésimo
dia

. III -'recursos arrecadados do vigésimo primeiro d|a ao final de cada més: até o décimo dia
do més subseqtiente.

§ '2°. Para os recursos correspondentes aos percentuais incidentes sobre
transferéncias previstas nos arts. 157, inc.ll, 158, incs. I, Il e IV e 159 da
Constituicdo Federal, na mesma data em que os respectivos recursos forem
' repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Emenda Hauly n° 2)

§ 3° Para os recursos correspondentes ao percentual minimo incidente sobre os
recursos de que tratam os arts. 157, inc. |, e 158, inc. | da Constituigdo Federal serao
o_bservados os mesmos prazos do § 1° deste artigo. (Emenda Hauly n° 2)

Secgao lll
s - - Da Movimentagdo dos Recursos da Unido

Art. 17. O rateio dos recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
. para agbes e servicos publicos de saude sera realizado segundo o critério de
necessidades de salde - da populagdo e levara em consideragdo as dimensdes
epidemiolégica, demogréfica, socioecondémica, espacual e de capacidade de oferta de
acdes e de servicos de salde, §

necessidades-iguais: .(Subemenda Pimentel 5)

'§ 1° O Ministérie-da-Satide Poder Executivo definira e publicara, anualmente, utilizando
metodologia pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite e aprovada pelo Conselho
Nacional de Saude, os montantes a serem transferidos a cada Estado, Distrito Federal e
Municipio para custeio das agdes e servigos publicos de satde. (Subemenda Pimentel 1)



