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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 157, de 2003, almeja autorizar o Poder
Executivo a instituir a Fundacao Universidade Federal do Sertdo, no Estado de
Pernambuco, entidade de natureza publica, vinculada ao Ministério da
Educacao, com escopo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria em
ambito regional.

O Projeto de Lei em apreco tramitou pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que a aprovou, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Isaias Silvestre. A proposicdo foi ainda
apreciada pela Comissdo de Educacédo e Cultura, que também a aprovou, nos
termos do Parecer Vencedor, do Deputado Bonifacio de Andrada.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributagdo né&o
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.



I —VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a
proposta, nos termos do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e
da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacédo de seus dispositivos com o
plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o

orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), determina, em seus arts. 16, caput e inciso |, e 17,
caput e 8 1°, respectivamente:

- que a criacdo de acao governamental que acarrete
aumento de despesa sera acompanhada de estimativa do
impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; e

- que os atos que criarem despesa obrigatéria de carater
continuado — derivada de ato normativo que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios — deverao ser instruidos com a
estimativa do impacto  orcamentario-financeiro e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

O projeto de lei em tela ndo é atingido pelo disposto na
LRF, na medida em que nao cria “agdo governamental’ que acarrete aumento
de despesa, apenas autoriza o0 Executivo a criar, quando considerar
conveniente, adequado e possivel, inclusive sob o aspecto or¢camentario-
financeiro. Em outras palavras, o PL n°® 157, de 2003, ndo fixa obrigacao legal
para o Executivo.

Dessa forma, sob o angulo da Lei de Resposabilidade
Fiscal, ndo cabe pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria da proposicao apresentada pelo Deputado Inocéncio Oliveira.

Quanto ao exame de adequacédo da proposta com o PPA e
a LOA, constata-se a inexisténcia de acao especifica no PPA 2004-2007, apos
altima revisdo, e na LOA 2007, até a presente data. Porem, cabe ressaltar que
o presente Projeto ndo gera despesas adicionais, mas apenas autoriza o Poder
Executivo a criar a Fundagao Universidade Federal do Sertdo (em seu art. 19.

Desse modo, tratando-se a proposicdo em analise de um
projeto de lei autorizativo tem o efeito juridico de sugerir ao Poder Executivo,
como forma de colaboracéo, a pratica de ato de sua competéncia. Portanto, 0
presente projeto ndo estd, por si sO, criando ou autorizando nova despesa, mas
apenas delimitando a forma na qual a Fundacédo Universidade Federal do
Sertdo seria implementada.



Caso seja de interesse do Poder Executivo, este provera
as devidas adequacdes orcamentarias de sua competéncia, que permitam a
criacao da referida Universidade.

Ressalte-se que inexiste, para a criagdo de uma
universidade, a obrigatoriedade de “norma que permita a instituicdo de novas
universidades” na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, seja ela relativa ao
exercicio em que ocorrer a efetiva criacdo da universidade ou, muito menos, a
relativa ao exercicio no qual estiver sendo apreciado projeto de lei que, apenas,
autoriza a sua criagao.

Vale ressaltar que, na legislatura passada, o Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva criou varias universidades aproveitando
proposicbes sobre o assunto que estavam em tramitacdo nesta Casa
Legislativa, tais como, Universidade do ABC, UNIVASF, Universidade do
Recbncavo Baiano, dentre outras.

Diante do exposto, voto pelo ndo cabimento de

pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 157, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Silvio Costa
Relator



