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| - RELATORIO

A presente Sugestdo, encaminhada a Comissdo de
Legislagédo Participativa da Camara dos Deputados pela Associagado Comunitaria
de Chonin de Cima — ACOCCI, objetiva dar inicio a tramitagdo de projeto de lei
que impeca a dissolucdo de comissdo proviséria de partido politico, por
determinagao de 6rgao partidario hierarquicamente superior, antes do transcurso
de doze meses de seu funcionamento, salvo quando apoiada em decisao judicial.

O projeto de lei se justifica — de acordo com a Sugestao —
pela necessidade de se coibir a imposicdo espuria (mas corrente) de
modificagdes abruptas nas dire¢des partidarias — em particular, no nivel municipal
— para atender a interesses particulares de grupos politicos situados em esferas
superiores da hierarquia do partido, nomeadamente na proximidade dos periodos
eleitorais. Essa pratica — sustentam ainda os autores da Sugestdo — cria uma
situacao de instabilidade e incerteza para os cidadaos que atuam nas instancias
partidarias municipais, pois podem ver-se, repentinamente, sob o comando de
uma comissao provisoria imposta de cima e, além do mais, com compromissos e
posicionamentos politico-eleitorais em tudo distintos daqueles da comissao
anterior.
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O art. 254, §§ 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, confere a esta Comissao a incumbéncia de dar parecer favoravel
ou contrario a Sugestao, de forma a transforma-la em proposi¢ao legislativa de
sua iniciativa, encaminhando-a a Mesa para tramitagao, ou remeté-la ao arquivo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Sugestao em analise atende as exigéncias formais do art.
2° do Regulamento Interno da Comissdo de Legislacdo Participativa,
encontrando-se a documentagdao ali especificada, referente a Associagao
Comunitaria de Chonin de Cima, a disposi¢ao de qualquer interessado, no arquivo
da Comissao, conforme declarado a folha inicial.

No entanto, apesar de tocar em matéria de eminente
interesse publico, a Sugestdo acaba por propor encaminhamento que colide com
a determinagdo do art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal, que assegura “aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento” — determinacéo, alias, reafirmada no art. 3° da Lei n°® 9.096, de
1995 (Lei dos Partidos Politicos).

A inconstitucionalidade detectada na proposicéao legislativa
sugerida — embora impeca sua adocdo por esta Comissdo de Legislagcao
Participativa — nao torna irrelevante a preocupagao manifestada pela Associacao
Comunitaria da Chonin de Cima. Ao contrario, a Sugestdo merece uma analise
cuidadosa, pois dela advém uma compreensdo mais completa das insuficiéncias
de nosso sistema partidario. Afinal, os que abordam as inconsisténcias das
agremiagdes partidarias brasileiras, o fazem, normalmente, a partir de uma
perspectiva muito geral, que dificilmente lhes permite perceber todos os seus
desdobramentos em disfungbes pontuais, especialmente nas instancias
municipais.
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Ora, um dos méritos da Comissdo de Legislacédo
Participativa € justamente o de servir de ligacdo entre as preocupagdes dos
cidadaos que vivem e sofrem as disfungdes pontuais de nossa legislacéo (ou de
nossa pratica social) e a instituicao afeita, por exceléncia, a construgao de normas
gerais e abstratas para o pais, que € a Camara dos Deputados. Esse elo,
certamente, colabora para que a Camara adquira uma percepgao mais aguda das
situacdes para as quais deve legislar, ao mesmo tempo em que estabelece, para
os cidadaos absorvidos pelas questbes do dia-a-dia, um estimulo para a reflexao
mais abrangente sobre os temas nacionais, a partir exatamente daquelas
questdes cotidianas que os afligem.

O problema com que nos defrontamos aqui exemplifica
perfeitamente as potencialidades desse processo. A inconsisténcia das
comissdes municipais provisoérias dos partidos politicos constitui um dos maiores
disturbios de nossa pratica politico-eleitoral. O problema, alias, se manifesta ja no
simples fato de se prolongar indefinidamente o carater temporario das diregdes
dos partidos no plano local, situacdo que indicia, por si s6, a falta de vontade de
dotar essas instancias de permanéncia e coesdo. No entanto, apesar da
constancia e amplitude dos debates sobre a necessidade de avancarmos na
direcao de partidos politicos melhor estruturados, raramente esse tema vem a
tona, pois s6 as questbes gerais ganham visibilidade, seja na midia, no
Congresso ou universidade. Mas na Sugestado n° 58, de 2007, formulada em um
municipio do interior mineiro, onde a questdo € candente, ela ganha o devido
destaque.

Como a situagao identificada pela Associagado Comunitaria
de Chonin de Cima deve ser tratada no quadro juridico-politico criado pela
Constituicao Federal de 19887 Para bem avaliar esse ponto, deve-se ter em conta
a modificagdo substantiva que a Carta Magna introduziu na regulamentacédo da
atividade partidaria em nosso pais. Contrariando uma longa tradicao corporativa,
que tendia a tratar as organizagdes de representacdo da sociedade como
apéndices do Estado, os constituintes de 1988 caracterizaram os partidos
politicos como entidades de direito privado (art. 17, § 2°), dotadas de ampla
autonomia para definirem como se organizam e funcionam (art. 17, § 1°). A
intencao subjacente a essas normas foi a de afirmar a confianga na capacidade
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dos cidadaos para se fazerem agentes autbnomos de seus destinos coletivos,
independentemente da tutela estatal.

Por certo, a autonomia da sociedade para se organizar n&o
impede a formulagdo de parametros legais para o exercicio dos direitos de
associacao e de atuacao politica. No entanto, a Constituicdo deixou claro que
existem dois caminhos (ou ambitos) para a construgdo de instituicbes
representativas consistentes. De um lado, ha o processo normal de elaboragao de
um quadro institucional adequado a representagao politica, quadro que inclui as
determinacgdes constitucionais e legais, como as da Lei dos Partidos Politicos e da
Lei das Eleigdes. De outro lado, contudo, ha o trabalho cotidiano de cidadas e
cidaddos para construirem as agremiac¢des partidarias com que se fagcam
representar dentro esse quadro. Se esse segundo ambito é invadido pelo
primeiro, ainda que com as melhores intengdes, volta-se ao velho esquema de
tutela estatal sobre a organizagao politica da sociedade civil.

Em resumo. E indiscutivel que a Constituicdo procura
garantir que a estruturacéo do sistema partidario se dé dentro de um arcabougo
juridico adequado, que permita a constituicdo de agremiagdes consistentes, tanto
do ponto de vista organizativo como programatico. No entanto, dado tal
arcaboucgo geral, a construgcao dessas agremiagdes cabe aos militantes que nelas
se articulam para atuar politicamente. Dai a insisténcia da Carta Magna e da Lei
dos Partidos Politicos na autonomia associativa para a elaboragao dos programas
e estatutos partidarios. E nessa instancia que se da a disputa por normas
consistentes de organizacao do partido — e nao nas casas legislativas.

De qualquer maneira, o fenbmeno apontado na Sugestéo
em analise leva-nos a refletir sobre o efetivo funcionamento do nosso sistema
partidario e sobre os caminhos que precisamos trilhar para aperfeicoa-lo, tendo
em conta as questdes concretas com que se defrontam as cidadas e os cidadaos
dispostos a uma participacao politica mais intensa no plano local. Nessa reflexao,
podemos até chegar a conclusdo de que a esfera de liberdade
constitucionalmente assegurada as decisdes internas aos partidos € excessiva —
e deve ser restringida no proprio texto constitucional. Mas esse passo s6 pode ser
dado com muito cuidado, pois, em principio, a liberdade de associacdo e de
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organizagao autbnomas € um valor a ser preservado. E, ademais, € um passo
que s6 pode ser dado com uma modificacdo estrutural da regulamentacdo dos
partidos, ndo com medida pontual.

Por essas razdes, voto pelo ndo acolhimento da Sugestéo
n° 58, de 2007.

Sala da Comisséao, em 31 de Outubro de 2007.

Deputado JOAO OLIVEIRA

Relator
2007_16608_Joao Oliveira
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