COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFO RMATICA

REQUERIMENTO
(Do Sr. JULIO SEMEGHINTI)

Requer a realizacdo de audiéncia
publica para debater os mecanismos de
arrecadacédo e de aplicacdo dos recursos do
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes
(Fistel), criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho
de 1966.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos dos artigos 255 e 256 do
Regimento Interno, que sejam convidados a comparecer ao Plenario desta
Comissdo, em data a ser previamente agendada, representantes do Ministério
das Comunicacgbes; do Ministério do Planejamento; da Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes; da Associacdo Nacional das Operadoras Celulares (Acel); da
Associacéo Brasileira das Concessionérias de Telefone Fixo Comutado (Abrafix);
da Associagcao Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA) e da Associacéo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao (Abert), para discutir 0s
mecanismos de arrecadacdo e de aplicagcdo dos recursos do Fundo de
Fiscalizacédo das Telecomunicacdes (Fistel), criado pela Lei n°® 5.070, de julho de
1966.



JUSTIFICACAO

O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes, conhecido
como Fistel, € um dos mais importantes do setor. Criado ha quarenta anos, o
Fistel assumiu papel cada vez mais estratégico apds a privatizacado das empresas
telefébnicas estatais e o crescimento acelerado da teledensidade, especialmente
na area de telefonia movel. A Lei Geral de Telecomunicacdes, de 16 de julho de
1997, reestabeleceu as bases do Fistel. Foram definidos novos célculos da taxa
de fiscalizac&o sobre todos os servigcos de telecomunicacdes.

O Fistel passou a ser a principal fonte de custeio da
Agéncia Nacional de Telecomunica¢gbes, 6rgao regulador responsavel pela
fiscalizagéo do setor. O objetivo era justamente que n&o faltassem recursos para
assegurar uma atuacao forte, eficiente e independente do agente regulador sobre
os operadores privados.

A realidade, entretanto, tem sido diferente. A agéncia tem
sofrido constantes cortes no seu orgamento, em razdo de sucessivos
contingenciamentos por parte do governo federal. Entretanto, a politica de
restricdo orcamentaria imposta a Anatel ndo decorre da falta de recursos
disponiveis, visto que a arrecadacao do Fistel é vultosa, desde a privatizacao.

Entre 2001 e 2005, o Fistel arrecadou mais de R$ 10
bilhdes. A projecdo para este ano é de aproximadamente R$ 2,7 bilhbes de
receita. S8o contribuicbes que resultam de outorgas, multas de fiscalizacdo e
taxas de cobranca por habiltacdo de aparelho, além de taxa anual de
manutencdo do servico, cobradas de todos as empresas que fazem uso do
espectro eletromagnético, desde as empresas de radiotaxi até emissoras de
televisdo, companhias telefénicas, TVs a cabo e operadoras de servicos de
satélite.

Em contraste com o 6timo desempenho fiscal do fundo de
fiscalizagcdo, a Agéncia sofre constantes cortes em suas despesas, com Sérios
prejuizos para sua atuacéao regulatoria, como a falta de recursos para contratacao
de consultorias e de aparato técnico e de pessoal para a sua acgao fiscalizatoria,
situacdo esta denunciada pela Ouvidoria da agéncia, em seus relatérios. Em
2005, teve um orcamento de R$ 231 milhdes, enquanto o Fistel arrecadou R$
2,056 bilhdes.

Estudo da Consultoria de Orcamento da Camara dos



3
Deputados demonstra que as Leis Or¢camentérias Anuais (LOA) de 2000, 2002 e
2003 estabeleceram a formacdo de reserva de contingéncia no orgamento da
Anatel nos montantes de R$ 14,2, R$ 176,4 e R$ 243,3 milhdes,
respectivamente. Até mesmo o Servico Telefénico de Atendimento ao Publico da
Anatel chegou a ser interrompido por falta de recursos.

Compete a esta Casa saber qual € a razdo para o
descompasso entre a receita do Fistel e a aplicacdo dos recursos nos fins a que
se destina. A conclusdo imediata € que os recursos do fundo vem sendo
sistematicamente desviados para outras finalidades, sem que saibamos
exatamente qual é a razao.

O objetivo primeiro dessa audiéncia € discutir com
transparéncia as receitas do Fistel e qual é a real destinacdo desses recursos.
Apenas a titulo de ilustracdo, cada terminal movel em operacdo no Brasil é
taxado em R$ 26 no momento da habilitacdo, devendo a empresa recolher ao
Fistel mais uma parcela anual de R$ 13. Além do encargo pesado, as empresas
denunciam que o Poder Publico ndo consegue conter as operacdes ilegais no
setor de telecomunicacbes e de radiodifusdo. Neste Uultimo, as entidades
representativas estimam em mais de 15 mil o numero de emissoras de
radiodifusdo de sons clandestinas em operacao no Brasil.

Esta Casa ndao pode admitir que o desvio de verbas
especificas causem prejuizos ao setor produtivo, aos cidaddos e a sociedade
como um todo. E imperativo que possamos discutir o uso dos recursos do Fistel e
reavaliar, a partir de novas conclusdes, o modelo, as politicas e as prioridades
adotadas pelo Poder Publico. O que estd em jogo é o poder de fiscalizacdo do
Estado; a atuacéo eficiente e independente do 6rgéo regulador e a sustentacéo e

gualidade dos servigos prestados ao cidadéo.

Devemos ainda rever a politica que estamos adotando para
a universalizacao e popularizacdo das telecomunicacfes no Brasil. A questéo é:
em que medida a revisdo das taxas administrativas sobre as empresas nao pode
ser uma alavanca para propiciar a universalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, seja por meio de politicas de atendimento as regides
desassistidas, seja pela reducéo dos precos e tarifas dos servi¢os ao consumidor,
especialmente o de baixa renda, que hoje paga, por exemplo, em média R$ 1,40
por um minuto de ligacdo num plano pré-pago da telefonia celular.

Dessa forma, uma taxacdo mais adequada e a aplicacao
correta dos recursos pode propiciar uma reducao indireta dos custos do setor de
telecomunicacdes e, conseqientemente, mais investimentos em cobertura; na
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prestacdo de servicos e na evolugdo tecnoldgica, considerando-se ainda a
chegada a telefonia celular de terceira geragdo e a crescente convergéncia
tecnoldgica decorrente desses novos sistemas.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres Colegas para a
APROVACAO do presente requerimento.

Sala das Sessodes, em 31 de outubro de 2007.

Deputado Julio Semeghini
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