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| - RELATORIO

A vertente Proposta de Emenda a Constituicdo n? d& 2005, tem
como objetivo efetivar na titularidade dos servigotariaissem concurso publico
todos 0s responsaveis e substitutos que a épocarataulgacdo do texto
constitucional e até a presente data estavam i files respectivas serventias.

Eis o texto proposto na Proposta de Emenda Cocisital ora em
analise:
“Art. 236.

83° O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, s&
permitindo que qualquer serventia fique vaga, seentara de
concurso de provimento ou de remocdo, por maiseie s
meses,ressalvada a situacdo dos atuais responsaveis e
substitutos, investidos na forma da Lei, aos quaisera
outorgada a delegacéo de que trata@aputdeste artigo.”

Em sede de justificativa o Autor que primeiro subge o texto, faz as
seguintes ponderagoes:

“(...)

A Constituicdo Federal determinou que 0s servigos
notariais e de registro fossem exercidos em capateado,
condicionou 0 ingresso a aprovagao em concursaqoitbe
provas e titulos, e proibiu a vacancia de qualgegventia,
sem abertura de concurso de provimento ou de remcé
mais de seis meses (CF, art. 236).



Séo, portanto, decorridos vinte e dois anos. Neste
periodo vérias situacbes que deveriam ser temperase
consolidaram, no aspecto administrativo, sem qurnat®
amparo legal definitivo.

Por isso, ndo é justo, no caso de vacancia, deixar
essas pessoas experimentadas, que estdo ha amaslidade
de responsaveis pelas serventias, que investiraa vima e
recursos proprios nas mesmas prestando relevaatialho
publico e social, ao desamparo. Ao reves, justdeatodavia
resguarda-los.

(.)

O Relator da matéria na presente Comissao Espedete, no
essencial, a proposta legislativa, votando pela apeovacdo na forma de
substitutivo que assegura o direito a outorga degumubstitutos ou responsaveis,
em exercicio na fung¢do ha cinco anos, contadosi@ada promulgacdo da Emenda
Constitucional.

E o relatério.

II-VOTO

N&o obstante o crivo inicial da Comissao de Cangéib e Justica e
Redacao pela admissibilidade da proposicdo, incumobecomo membro desta
Comissao Especial analisar a vertente Propostanten@a Constitucional sob os
aspectos da constitucionalidade e fundamentalntenteérito.

Assim, conquanto possamos compartilhar em tese casn
preocupacdes e ponderacOes formuladas pelo nolmetdd® Autor no sentido da
instabilidade da situac&o criada pelo proprio t&ddConstituicdo, pensamos que a
proposta de emenda deva merecer uma reflexdo desta Comissao Especial.

Nessa seara, entendemos que tanto a redacao kriguento a
proposta consubstanciada no substitutivo apresemrpatb relator caminham na
direcdo contraria aos principios constitucionaideenocraticos da igualdade e da
isonomia insculpidos na Carta da Republica, na daedm que se direcionam para
consolidar e criar outorgas vitalicias em relagé® auais ocupantes desses cargos,
em detrimento de todos os demais cidadaos e cidagéigpoderiam, mediante o
instrumento democratico do concurso publico, tegsag a titularidade de tais
serventias.

Com efeito, a omissao do Poder Publico em resalwprestdo durante
varios anos nao tem o condao, por si sO, de validgronto de vista constitucional,
uma decisdo que em sua esséncia, se aprovada, petancialidade de usurpar de
toda a sociedade o direito de acesso a titularidadé&ncao notarial, através do
concurso publico de provas e titulos.



Ora, a atividade notarial e registral constituies®, decorréncia de sua
propria natureza, fungéo revestida de estatalidageitando-se, por isso mesmo, a
um regime estrito de direito publico e, por congetgy vinculados aos principios
maiores que informam o funcionamento da atividatetal como um todo.

A possibilidade constitucional de a execucdo dogiges notariais e
de registro ser efetuada em carater privado pegdebio do poder publico (CF, art.
236), ndo descaracteriza a natureza essencialmpébleea dessas atividades de
indole administrativa, a ponto de validar a idé&a lilrla ao acesso na forma
estabelecida pelo Legislador constituinte origmari

Nesse prisma, ja sob a égide da Constituicdo atwalapreciar a
medida cautelar na ADIN n°® 1583-RJ, o ex-Ministep@veda Pertence observou
com acuidade a natureza publica de tais servigos:

“Os oficios no notariado e dos registros publicos
sdo orgaos do Estado, na medida em que instrumelatos
desempenho de func¢des publicas: organismos dotklde
publica, esta dito, hdo de ser servigos estatais.

Nao importa que, por essa sobrevivéncia
inqualificavel no setor dos tempos de patrimonggdo do
Estado, como preceitua este melancélico art. 236 da
Constituicdo, se cuide de funcbes publicas “exasicem
carater privado por delegacdo do Poder Publicofquro séo
publicos, é que, para exercé-los em carater privadglzendem,
os titulares cartorarios, da delegacdo do Estado, Bois,
orgaos da administracéo. (...)"

Na verdade, ao longo dos ultimos anos, diversaadistda Federacao,
por vias transversas e muitas vezes ilegitimastaream burlar o principio
constitucional do concurso publico, tendo o Suprdmiounal Federal repelido tais
ataques ao texto da Carta Fundamental:

“ADI-MC 3519/RN — RIO GRANDE DO NORTE
— MEDIDA LIMINAR

CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADERelator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSAJulgamento: 16/06/2005 Orgdo Julgador: Tridu
Pleno

Ementa EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
NOTARIOS E REGISTRADORES. TITULAR.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. ART. 236, §
3°, DA CONSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE DE
EFETIVACAO IMEDIATA DE  SERVENTUARIO
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SUBSTITUTO NA VACANCIA DO CARGO. LIMINAR
DEFERIDA COM EFEITOS EX TUNC. Lei complementar
estadual que converte em titulares de cartorioeegistros e
notas bacharéis em Direito que ndo realizaram ¢eacu
publico especifico para o cargo. Afronta ao 8§ 340236 e
ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo federalededentes.
Liminar deferida com efeitos ex tunc. Decisdo umémni

Decisao

O Tribunal, por unanimidade, concedeu a cautelar
para suspender, com efeitos ex tunc, a eficaci®& d8 do
artigo 231 da Lei Complementar n°® 165, de 08 dd dbr
1999, alterado pela Lei Complementar n° 294, ddéaio
de 2005, ambas do Estado do Rio Grande do NorteuVva
Presidente. Falou pela requerente o Dr. Frederienrigue
Viegas de Lima. Subprocurador-Geral da Republica, D
Haroldo Ferraz da Nobrega.

Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os
Senhores Ministros Nelson Jobim (Presidente) e o€arl
Velloso. Presidiu o julgamento a Senhora MinistriderE
Gracie (Vice-Presidente). Plenario, 16.06.2005.”

“ADI 1855/ RJ - RIO DE JANEIRO

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Rela@or(a): Min. NELSON
JOBIM Julgamento: 16/05/2002 Orgao Julgador: Tréddun
Pleno

Ementa EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE
NORMAS PARA A REALIZACAO DO CONCURSO DE
REMOCAO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTRO. DISPOSITIVO QUE ASSEGURA AO
TECNICO JUDICIARIO JURAMENTADO O DIREITO DE
PROMOCAO A TITULARIDADE DA MESMA
SERVENTIA E DA PREFERENCIA, PARA O
PREENCHIMENTO DE VAGAS, EM QUALQUER
CONCURSO AOS SUBSTITUTOS E RESPONSAVEIS
PELOS EXPEDIENTES DAS RESPECTIVAS
SERVENTIAS. OFENSA AOS ARTS. 37, Il E 236, § 3° DA
CF. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 5° 10 §
2° E 12 DA LEI 2.891/98 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. PRECEDENTES. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.”



No mesmo sentido, em recente pronunciamento, ogllen®acional
de Justica assim se manifestou:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N0.395

REQUERENTE: HUMBERTO MONTEIRO DA COSTA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO
GROSSO DO SUL

INTERESSADOS: AHMED SALUM E OUTROS
ASSUNTO: DESCONSTITUICAO DE ATO
ADMINISTRATIVO

RELATOR: CONSELHEIRO DOUGLAS ALENCAR
RODRIGUES

VOTO VENCEDOR: Cons. Paulo Lobo

Com as vénias do eminente Relator, divirjo quanéatansao
da decisdo, nomeadamente quanto a nao incidéngmado
prescritivo, previsto na Lei 9.784/1999.

O prazo prescritivo, previsto em lei infraconstitun@al e no
RICNJ, ndo se aplica quando o ato anterior a ajesefeitos

se quer manter, tiver afrontado diretamente norma
constitucional cogente, que restaria indcua s@udkesse ser
admitido.

Estabelece o art. 236 da CF-88 que 0 ingresso ividaate
notarial e de registro "depende de concurso pubfcnorma
ndo enseja qualquer duvida: sem concurso publicopade
haver ingresso nessa atividade. Apesar do textoessp e
cogente, a Constituicdo do Estado do Mato Grosssutidart.
31, paragrafo unico, do ADCT) titularizou em suascbes 0s
gue "respondiam pelo expediente dos mesmos setyigosie
0 eminente Relator qualificou como de inconstitnai@ade
"chapada e evidente. Essa norma local foi atacadanie o
STF em ADIn, mas antes do Tribunal decidir estaoaga
Assembléia Legislativa local a revogou. Em situagiige tais,
ndo incidem os principios da seguranca juridica doah-fé
objetiva.

Tampouco pode ser invocado o precedente do PCA@S,
neste, cuidou-se de titulares de serventias queesagram
mediante concurso publico, os quais, por forcaeidokal,
anterior a Constituicdo de 1988, admitia que, mitese de
desmembramento da serventia, o titular poderiar optda
origem ou por outra de natureza diversa. Nao sgotpgeste
caso, de aplicacdo do prazo prescricional, madidéca ex
nunc, tendo em vista a razoabilidade da interpéetapbre a
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validade da norma local, que o CNJ julgou ndo reiocepdo
pela CF-88, o que recomendaria a aplicacdo dosipiis da
seguranca juridica e da boa-fé, nitidamente in¢éen

Com esses fundamentos, voto para:

| - Julgar procedente o pedido, para determinamediata
desconstituicdo de todos os atos de delegacao pidosgelo
TIMS, com base no art. 31, paragrafo Unico, dogado art.
31 da Constituicao estadual,

Il - Confirmar os atos realizados pelos titulares@acados por
esta decisdo, até esta data, para que nao hajdzpregjara
terceiros de boa-fé, deles beneficiarios;

111 - Determinar que o Tribunal promova imediatartalva
do concurso publico para ingresso nas vagas deteste

IV - Conceder ao Tribunal requerido o prazo detdridias
para informar o CNJ das providéncias adotadas.

Brasilia, 15 de maio de 2007”.

Nessa perspectiva, entendemos que a proposta dicagib do texto
constitucional ndo tem a capacidade de superatpeaa sua esséncia, alguns dos
principios fundamentais instituidos pelo LegislaGonstituinte Originario e que se
pauta, na busca de uma sociedade mais justa enfrateelo respeito a isonomia e
igualdade de oportunidades para todas as cidadéadfios brasileiros.

Face ao exposto nossa posicao inicial é pela &jeignto do texto
principal, quanto do substitutivo do relator, hajsta suas incompatibilidades com
os principios democréticos fundantes da Constibukgderal.

N&o obstante, em que pese 0s argumentos ao nditead®s,
apresentamos em anexo uma propostdate em Separado na perspectiva de dar
mais razoabilidade a proposicao, tentando conteng@aforma justa aos que, ja
estando investidos da condicdo de substitutos pomeaveis, efetivados na
titularidade pelos Tribunais de Justica, no periodempreendido entre a
promulgacgéo da Constituicdo Federal e a edicacedn®l8.935/94.

A excepcionalizacdo da exigéncia constitucionalparoutorga da
delegacao notarial e registral, em carater defmitaqueles investidos na condigéo
de substitutos e responsaveis durante o periodacdel®, encontra justificativa no
vazio legal decorrente da auséncia de norma legatgalar o mandamento
constitucional. No entanto, tdo logo publicada ia8835/94, cessam todos 0s
argumentos e justificativas que poderiam ser ateda para a ndo realizacdo dos
devidos Concursos Publicos para o preenchimentovdaancias. Tampouco é
possivel dizer que os substitutos a partir dai Bolog possam alegar prejuizos,
uma vez que sua condicdo precaria esta plenamefitmitdda tanto no texto
constitucional quanto no dispositivo que a regulatane



Sendo assim, ndo h& porque vedar a possibilidadeatética de
acesso a titularidade das serventias vacantes apoOedicdo da norma
regulamentadora, mediante concurso publico, de stogoanto satisfacam as
condicdes objetivas definidas no texto maior.

Ja quanto aos demais dispositivos propostos pelktral relator,
consideramo-los plenamente pertinentes e poderabso de proposi¢cao para sua
incorporacgéo a legislacéo ordinaria.

Sala da Comisséao, em de outubro de 2007.

Tarcisio Zimmermann
Deputado Federal — PT/RS

José Genoino
Deputado Federal — PT/SP



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 471-a, DE 2005

“Da nova redacdo ao paragrafo 3° do
artigo 236 da Constituicdo Federal”.

Autores: Deputado Jodo Campos e Outros
Relator: Deputado Jodo Matos

SUBSTITUTIVO
(Deputados Tarcisio Zimmermann e José Genuino)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado [Fedsréermos
do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam auisé®y emenda ao texto
Constitucional.

Art. 1°. O 83° do artigo 236 da Constituicdo Feldeagssara a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 236........cooiiiis

83° O ingresso na atividade notarial e de regmende de concurso
publico de provas e titulos, devengiaalquer serventia que fique vaga
ser ocupada mediante concurso de provimento oler®@do num
prazo maximo de seis meses.

| — Fica ressalvado o direito a outorga da delegacdarial e registral,
em carater definitivo, aos substitutos e responsaedetivados na
titularidade pelos Tribunais de Justica no pericoimpreendido entre
a promulgacao da Constituicdo Federal e a edici@ida 8.935/94.

Sala de Comisséao, em de outubro de 2007

Tarcisio Zimmermann
Deputado Federal — PT/RS

José Genuino
Deputado Federal — PT/SP



