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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 29 da Medida Proviséria n° 398 de 2007, a seguinte redagao:

“Art. 29. As prestadoras de servigos de TV a Cabo (CATV),
de distribuicdo de sinais de televisdo e de audio por
assinatura via satélite (DTH), de distribuicdo de sinais
multiponto multicanal (MMDS), bem como as prestadoras de
outros servigos afins, independentemente da tecnologia
empregada, que vierem a ser disciplinados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes — Anatel, deverao tornar
disponivel, mediante adequada compensagédo financeira ou

concessdo de vantagem fiscal, um canal destinado ao Poder
Executivo Federal, a ser operado pela EBC.”

JUSTIFICATIVA

Ao receberem a outorga do servigo de TV a Cabo, as empresas do setor
assumiram as obrigacdes constantes da Lei 8.977/1995, entre as quais aquela de
disponibilizar canais basicos de utilizagio gratuita, na forma estabelecida no art.
23, inciso I, alineas “a” a “g”, para o Poder Legislativo Estadual € Municipal,
Camara dos Deputados, Senado Federal, Canal Universitario, Canal Educativo,
Canal Comunitario e, mais recentemente, por for¢ca da Lei 10.461/2002, um
canal reservado ao Supremo Tribunal Federal.

A Constitui¢do Federal obriga a administragdo publica direta e indireta a
manutengdo das condigdes efetivas da proposta nos processos licitatorios, de
modo a somente ser permitida sua alteragdo com a proporcional alteragdo da
remuneracao do contratado. Eo que se conclui da aplicag@o do art. 37, XXI da
Carta Magna.

Na legislagdo ordiniria pertinente, o Decreto n° 2.206 de 1997
(Regulamento do Servico de TV a Cabo), em seu art. 1 °, incorporou
expressamente as normas contidas nas Leis 8.666/93 e 8.987/95.




O art. 65, da Lei 8.666/93, em sua redagéo atual, estabelece que:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragédo:

a) quando houver modificagédo do projeto ou das especificagées,
para melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando é&rea econémica extraordinaria e
extracontratual.

(...)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extinfos, bem como a superveniéncia de disposi¢bes legais,
quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicaréo -a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente 0s
encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Constata-se, destarte, que a imposi¢do de novos canais gratuitos ndo
encontra respaldo em lei, posto néo ter existido qualquer justificativa técnica a
sua inclusdo, nem tendo sido necessaria a readequagdo por acréscimo ou
diminuigdo quantitativa do objeto originalmente pactuado entre as partes,
afastando-se a hipotese da permissdo de alteragdo unilateral do inciso I do
dispositivo sob exame.

Ainda que assim ndo fosse, o texto do § 6° acima exposto, obriga a
Administragcdo ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro quando
da alteracao unilateral do contrato.

Por seu turno, o art. 9°, § 4° da Lei 8.987/95, que rege a tarifagdo dos
servigos publicos, mantém a obrigagdo de manutengdo das condigOes

originalmente estabelecidas:
Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego
da proposta vencedora da licitagédo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisgo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.




§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracéo
ou extingdo de quaisquer ftributos ou encargos legais, apos a
apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revis&o da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 4° Em havendo alteragado unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.

Mais ainda, ndo se vislumbram presentes os requisitos de relevancia e
urgéncia, previstos no art. 62 da Constituicio Federal, para a adogdo, via medida
Proviséria, da regra contida no artigo 29, ora atacado.

Como se vé, a Administracio estd agindo a margem da lei, impondo a
criagéo de canais gratuitos no previstos no contrato, sem se preocupar com o
restabelecimento  do  equilibrio das condicbes  econdémico-financeiras
originalmente pactuadas, nem observando os critérios constitucionais balizadores
da atuagio da Unido e do Presidente da Repuiblica.

Sala das Sessoes, 17 de outubro de 2007.
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