COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6.786, DE 2006
(APENSOS OS PROJETOS DE LEI N° 7.118/06 e 7.492/06)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 que “Institui o Cdodigo de
Transito Brasileiro” para dispor sobre a
notificacdo da autuacao no transito.
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| - RELATORIO

O projeto de lei principal, de autoria do ilustre Deputado
Celso Russomanno, tem por objetivo garantir ao proprietario ou condutor de
veiculo automotor o direito de ser informado com antecedéncia sobre o
cometimento da infragdo de transito, por meio do envio de notificagdo da
infragdo antes da aplicacdo da penalidade de multa, propiciando o seu
guestionamento na forma de defesa prévia.

Para tanto, sdo propostas diversas modificacbes e
acrescimos no texto do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, de forma a inserir
o julgamento da defesa prévia entre as competéncias das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracbes — JARI, bem como regulando a
expedicado da notificacdo de infracdo e as formas de apresentacao e tramitacéo
da defesa prévia.

Na justificagéo do projeto, o autor alega a necessidade de
adequacado do CTB ao preceito constitucional da garantia do contraditorio e da
ampla defesa aos litigantes, no ambito do processo judicial ou administrativo.
Essa garantia seria formalizada pela notificagédo da autuacao de transito, antes



da aplicacdo da penalidade de multa, para que o proprietario ou condutor de
veiculo automotor seja informado com antecedéncia sobre o cometimento da
infracdo e sobre a sancdo correspondente, de modo que esta possa ser
contestada na forma de defesa prévia.

O autor destaca, ainda, que a emissdo da notificacdo é
aplicavel somente para as infracfes cuja san¢do corresponda a aplicagdo de
penalidade pecuniaria, ndo prejudicando o controle administrativo do Estado
quanto a aplicagcédo imediata de sancbes — a exemplo da remocao ou retencao
do veiculo e do recolhimento do documento de habilitacdo — como exigem os
casos de direcdo sob o efeito de drogas ou alcool, ou de disputa de corridas
em vias publicas, os quais causam evidentes prejuizos a sociedade.

Apensado a proposi¢ao principal encontra-se o Projeto de
Lei n° 7.118/2006, cujo autor é o nobre Deputado Ary Kara, que busca alterar
os arts. 281 e 282 do Cdédigo de Transito Brasileiro, também para dispor sobre
a notificacdo da infracdo e a defesa prévia do condutor. A exemplo da primeira
proposicdo, a justificacdo da proposta baseia-se na garantia do contraditorio e
da ampla defesa do condutor, antes da aplicacdo da penalidade cabivel.

Por fim, o Projeto de Lei n® 7.492/2006, de autoria do
ilustre Deputado Carlos Nader, tem por objetivo determinar que os condutores
que cometerem quaisquer das infracbes previstas no Coédigo de Transito
figuem sujeitos, nesta ordem, as seguintes penalidades: adverténcia,
notificacdo e multa. A garantia das oportunidades de defesa também justifica a
proposicao citada.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viagcdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito das proposi¢des. Na sequéncia, a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania dever4d manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das matérias.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Comissao.

E 0 nosso relatoério.



Il - VOTO DA RELATORA

A proposicdo principal jA recebeu, nesta Comisséao,
parecer elaborado pelo eminente Deputado Mério Assad Junior, o qual ndo
chegou a ser apreciado. Consideramos que o tema sob andlise foi tratado com
absoluta precisdo e propriedade no referido parecer, razdo pela qual dele
adotaremos, como nosso, 0 seguinte:

“E louvavel a preocupacdo do autor da matéria em
buscar corrigir o vacuo juridico identificado no Co digo de
Transito Brasileiro — CTB, regulando a notificacao da infracéo
de transito e a defesa prévia do proprietario ou co  ndutor de
veiculo automotor, antes da aplicacdo da penalidade de multa.

Ocorre que, desde julho de 2004, com a entrada em
vigor da Resolucdo n°® 149, de 19 de setembro de 200 3, do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, os temas t ratados
no projeto de lei sob analise jA se encontram, a no  SSO ver,
adequadamente regulamentados, conforme demonstramos a
seguir.

A Resolugéo n° 149/2003 *“dispde sobre uniformizagéo
do procedimento administrativo da lavratura do auto de
infracdo, da expedicdo da Notificacdo da Autuacdo e da
Notificagdo da Penalidade de multa e de adverténcia por
infracdes de responsabilidade do proprietario e do condutor do
veiculo e da identificagdo do condutor infrator.” Em seu art. 3°,
sao regulados, entre outros, a expedicdo da notific  acédo da
autuacao e o prazo para a apresentacdo da defesa da  autuacado
(defesa prévia).

“Art. 3°[...] ap0s a verificacdo da regularidade d o Auto
de Infracdo, a autoridade de transito expedira, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da datad o
cometimento da infracdo, a Notificacdo da Autuacéo
dirigida ao proprietario do veiculo, na qual deverd o



constar, no minimo, os dados definidos no art. 280 do
CTB e em regulamentacédo especifica.

§ 1° Quando utilizada a remessa postal, a expedicéo
se caracterizara pela entrega da Notificacdo da
Autuacdo pelo 6rgdo ou entidade de transito a
empresa responsavel por seu envio.

8 2° Da Notificagdo da Autuagdo constara a data do
término do prazo para a apresentacdo da Defesa da
Autuacdo pelo proprietario do veiculo ou pelo
condutor infrator devidamente identificado, que né&o
sera inferior a 15 (quinze) dias, contados a partir da
data da notificagdo da autuacdo.” (grifo nosso)

Além disso, a referida Resolucéo regulamenta a form  a
de notificacdo dos veiculos registrados em nome de missodes
diplomaticas, reparticbes consulares de carreira ou
representacbes de organismos internacionais e de se us
integrantes, como também de veiculos registrados em nome de
sociedade de arrendamento mercantili ( leasing), meio
amplamente utilizado no Brasil para financiamento d esses
bens.

Por fim, a Resolucdo n° 149 também estabelece
regras para a identificagdo dos condutores, para o julgamento
da autuacéo e, se for o caso, aplicacdo da penalid ade, sem
prejuizo das outras formas de recurso, em primeira e segunda
instancias, ja previstas no CTB.

Ademais, € importante destacar que a intencdo do
legislador original do Codigo de Transito Brasileir 0 é a de criar
regras gerais sobre o transito, deixando o detalham  ento a cargo
de regulamento a ser editado pelo CONTRAN. Julgamos
acertada essa forma legislativa, visto que uma reso lucdo é
instrumento mais agil e mais adequado para tratar d e temas
sujeitos a aperfeicoamentos constantes, do que uma lei
ordinaria, a qual é sujeita a processo legislativo mais lento.”



Quanto aos projetos de lei apensados, julgamos que a ja
citada Resolucdo n® 149/2003 do CONTRAN, conjugada com as demais
instancias recursais previstas no Codigo de Transito, contemplam os
instrumentos de garantia do contraditério e da ampla defesa pretendidos, néo
representando, as proposicoes, inovacbes desejaveis no sistema juridico
vigente.

Cumpre ainda destacar, que a implantacdo das medidas
previstas no Projeto de Lei n® 7.492/2006 poderia trazer consequéncias
desastrosas a aplicacdo das penalidades previstas no Cadigo de Transito, visto
que até mesmo para aquelas infracdes em que se exige a aplicacdo imediata
de sancdes, como os casos de direcao sob o efeito de drogas ou alcool, ou de
disputa de corridas em vias publicas — situacdes que exigem a remocao ou
retencdo do veiculo e o recolhimento do documento de habilitacdo — os
agentes da autoridade de transito deveriam necessariamente aplicar uma
adverténcia, depois a notificagcdo e, por ultimo, a multa.

Por todo o exposto, por entendermos que o procedimento
de notificacdo e defesa prévia quanto as infragbes de transito encontra-se
adequadamente regulamentado na Resolugdo n° 149/2003 do CONTRAN,
nosso voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°
6.786/2006, principal, e dos Projetos de Lei n®® 7.118/2006 e 7.492/2006,
apensados.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada ALINE CORREA
Relatora



