tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. DANIEL
ALMEIDA).

&
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.789-B, DE 2005

(Do Sr. Feélix Mendonca)

Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal de Irecé, na Regido
Setentrional da Bahia; tendo parecer da Comissdo de Educacdo e
Cultura, pela aprovacéao (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
- Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- termo de recebimento de emendas
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- parecer do relator
- parecer da Comisséao

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Fica autorizada a criacédo da Universidade Federal

de Irecé, na regido setentrional da Bahia.

Paragrafo Unico. A Universidade Federal de Irecé,
integrante do sistema federal de educacgdo superior e vinculada ao Ministério

da Educacéo, tera sede e foro na cidade de Irecé, no Estado da Bahia.

Art. 2°. A Universidade Federal de Irecé terd por objetivo
ministrar ensino superior, de graduacdo e pods-graduacdo, desenvolver
pesquisa em distintas areas do conhecimento e promover a extensao

universitaria.

Art. 3°. A personalidade juridica da Universidade Federal
de Irecé, sua estrutura organizacional e forma de funcionamento seréo

definidos nos termos da legislacéo pertinente e de seu Estatuto.

Paragrafo Unico. O patrimonio da Universidade Federal de
Irecé sera constituido pelos bens e direitos que lhe venham a ser doados
pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares

e por bens e direitos que essa entidade venha a adquirir.

Art. 4° A implantacdo da Universidade Federal de Irecé
fica sujeita a existéncia de dotacdo especifica no orcamento da Unido e ao
disposto na Lei n.° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A despeito de sua grande extensdo territorial e de sua
importancia econbmica e cultural o Estado da Bahia dispde de apenas uma
Universidade Federal, localizada na capital do Estado.

A regido setentrional da Bahia, onde reside significativa
parcela do povo baiano, carece de ampliar o atendimento de suas demandas de
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formacéo de recursos humanos, indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel
da regido e de suas vizinhancas.

As quatro Universidades vinculadas ao Estado da Bahia
traduzem a importancia atribuida a educacéo superior em nosso Estado, que ja vem
destinando recursos também para a area da educacao superior. Sao instituicées que
se espalham por varias regides do interior do Estado mas ainda ndo suprem a
demanda por educacdo superior, indispensavel para a propulsdo do
desenvolvimento econémico e social da regido e do Pais.

A criacdo de uma nova instituicdo de ensino superior na regiao
setentrional, com sede em IRECE, tera impacto e produzira beneficios diretos a, pelo
menos, quinze municipios da regido, seja do ponto de vista econdmico, seja do
ponto de vista social e cultural.

Pelo exposto, em face da relevancia da proposicdo e por sua
sintonia com a politica federal de interiorizacdo das oportunidades educacionais,
conto com o apoio dos senhores e senhoras parlamentares desta Casa.

Sala das Sessfes, em 23 de agosto de 2005.

Deputado FELIX MENDONGCA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5789-A/2005




CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscaliza¢éo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado Félix
Mendonga, dispde sobre a criagdo da Universidade Federal de Irecé, na regido
setentrional da Bahia.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissodes (art. 24, 1l, R.l. ) e chega a CEC para andlise de mérito educacional, ndo
tendo recebido emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

Num pais que ainda enfrenta a chaga do analfabetismo, ou
talvez pior, o analfabetismo funcional, e luta para imprimir padrdes minimos de
qualidades a educacdo basica, seria, aparentemente, diversionismo legislar sobre a
expansao da rede publica federal de ensino superior.

A educacao superior, entretanto, tem um papel fundamental na
construcdo dos Estados democréticos. Ela é portadora de referéncia a identidade de
um povo e a acdo de suas instituicbes e, sendo assim, a constru¢do da cidadania
democrética. Ela fecunda as manifestagBes culturais, artisticas, cientificas e
tecnologicas e fundamenta o desenvolvimento sécio-econdmico de uma nagéo e,
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sendo assim, tem valor instrumental. A funcéo publica do ensino superior €, portanto,
formar cidadaos-profissionais, dotados de capacidade técnica e comprometidos com
um projeto nacional. Nas palavras do MEC

“(...) o Estado deve propiciar, ele préprio, educacao superior
como um de seus atributos ndo apenas em beneficio dos que a recebem
diretamente das instituicdes publicas de educacéo superior, mas também em favor
do conjunto da sociedade pelos servi¢cos que lhes prestardo os profissionais por elas
formados, pelo conhecimento que geram e comunicam a sociedade, ai incluido o
desenvolvimento e aperfeicoamento de técnicas produtivas com repercussao
econoémica direta. “*

O que se viu, particularmente na ultima década, foi que essa
valorizacdo da educacdo superior ndo se reflete nos seus principais indicadores.
Apenas 9% da populacdo na faixa etaria entre 18 e 24 anos, alvo referencial desse
nivel de ensino, freqlenta as 1.859 instituices de ensino superior do pais. Dessas,
a maioria absoluta de 1.652 sdo privadas, restando ao setor publico ocupar um
percentual de 11% do sistema. Destacando-se apenas as instituicdes federais, esse
percentual de participagdo cai para 4,5%. A evolucdo, ou melhor involugédo, do
sistema publico federal esta retratada abaixo.

Tabela 1. Evolucéo da Distribuicdo das Instituicdes Publicas e Privadas (1994-

2003)
Instituicdes (em %) 1994 1998 2002 2003
Pablicas 25,6 215 11,9 11,1
Privadas 74,4 78,5 88,5 88,9

Fonte: Censo da Educacao Superior, 2003

A distribuicdo da matricula que, segundo o Censo 2003, esta
concentrada no sistema privado (70,8%), ja esteve mais equilibrada ha dez anos
(41,6% no setor publico e 58,4% no setor privado, em 1994), e demonstra o claro
esforco da rede publica de ensino superior (com a participacdo de estados e
municipios) em absorver a demanda crescente, a despeito da dificuldade de

! BRASIL, Ministério da Educaco. 3° Anteprojeto de Lei da Educacéo Superior, 2005, pp 11.
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financiamento para expansdo. As matriculas em instituicbes publicas cresceram
cerca de 60% em dez anos.

Tabela 2 — Matriculas nos Cursos de Graduacao

Ano Total Publico % Privado %

1994 1.661.034 690.450 (41,6) 970.584 (58,4)
1998 2.125.958 804.729 (37,9) 1.321.229 (62,1)
2002 3.482.069 1.053.811 (30,3) 2.428.258 (69,7)
2003 3.887.771 1.137.119 (29,2) 2.750.652 (70,8)

Fonte: Censo da Educacao Superior, 2003

Esses, dentre outros aspectos, fundamentaram tanto a
necessidade de uma reforma universitaria, que em breve esta Casa devera estar
discutindo, como um programa de expansao das Instituicbes Federais de Ensino
Superior-IFES, que esta sendo implantado pelo Ministério da Educacao.

No ambito desse programa, estdo sendo criadas dez
universidades federais; duas por desmembramento de universidades existentes, seis
por transformacdo de escolas e faculdades especializadas, e mais duas totalmente
novas, a Universidade Federal do ABC e a Universidade Federal do Pampa.

A Universidade Federal do Recdoncavo da Bahia foi criada a
partir do desmembramento da Escola de Agronomia de Cruz das Almas, da
Universidade Federal da Bahia, e devera explorar o enorme potencial humano e
econdmico daquela regido. Nesse processo, também foi planejada a instalacédo de
trés novos campi da UFBA: um em Barreiras e dois em Vitoria da Conquista.

Conguanto sejam importantes os avanc¢os obtidos pelo estado
da Bahia nessa retomada do crescimento do ensino superior publico, uma das
principais diretrizes da expansdao, a interiorizacao, néo foi cumprida a contento. Ha
graves lacunas, especialmente se considerarmos a diversidade de nossas regides
geograficas e as diferentes realidades sdcio-econémicas.

Mesmo as iniciativas de cunho subnacional, com as quatro
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universidades implantadas pelo governo estadual, ndo abrangeram a regido
setentrional do Estado. Falamos, entdo, de um ndamero significativo de municipios
desatendidos pelo segmento publico de ensino superior, 0 que obriga estudantes e
suas respectivas familias a arcarem com custos elevados de deslocamento e
habitacdo fora de suas localidades, que sao dificeis de suportar para a maioria da
populacao.

A evolucdo do acesso dos jovens da Bahia de 18 a 24 anos ao
ensino superior, em relacdo ao restante do pais, também deixa a desejar. Em 1991,
detinhamos o 8° lugar entre os piores percentuais de acesso; em 2000, a colocacao
foi a 52. O percentual de 3,19 € menor que o alcancado por outros trés estados
nordestinos: Ceara (4,68), Pernambuco (4,78) e Rio Grande do Norte (5,21) e esta
distante dos mais bem posicionados, Distrito Federal (14,0) e Rio Grande do Sul
(12,26). (Tabela 3)

Mesmo se considerarmos a questdo da distorcdo série-idade
para a populacédo da faixa etaria de 18-24 anos, o percentual de pessoas com 25
anos e mais que, no ano 2000, tinha acesso ao ensino superior é de apenas 1,84, o
segundo pior indice do pais, atras apenas do estado do Maranhdo. (Tabela 3)

Tabela 3 — Evolucéo do acesso a educacao superior, % 18-24 anos, % 25 anos
e mais, 1991 e 2000.

Percentual de Percentual de Percentual de Percentual de
U  Pessoas de 18 a24 pessoas de 18 a 24 pessoas de 25 anos e pessoas de 25 anos e
com acesso ao com acesso a0 Mmais com acesso a0 mais com acesso ao
curso superior, 1991 curso superior, 2000 curso superior, 1991 curso superior, 2000
AC 2,03 2,97 1,99 2,28
AL 2,02 3,62 1,56 2,41
AP 1,17 3,4 1,73 3,58
AM 1,48 3,23 1,51 3,16
BA 1,78 3,19 1,28 1,84
CE 2,67 4,68 1,56 2,88
DF 7,77 14 7,04 9,73
ES 3,45 7,48 2,26 3,53
GO 3,56 7,43 2,67 3,66
MA 1 1,97 0,77 1,51
MT 2,34 5,98 1,97 3,76
MS 3,47 9,01 2,5 4,04
MG 3,82 6,7 2,51 3,48
PB 3,48 4,87 2,42 2,91
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PR 4,9 10,01 2,34 4
PA 2,31 3,17 1,72 2,38
PE 3,74 4,78 2,54 3,06
Pl 1,74 3,81 1,33 2,21
RJ 7,6 10,56 4,6 5,83
RN 2,78 521 2,03 3,06
RS 6,8 12,26 3,61 5,23
RD 0,9 3,33 1,2 2,63
RO 1,51 2,95 1,3 3,75
SC 4,78 11,2 2,37 4,31
SP 6,98 10,92 3,57 4,89
SE 2,54 4,26 1,96 2,6
TO 0,9 3,49 0,9 2,38

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD, 2000. (grifo nosso)

A criacdo da Universidade Federal de Irecé atendera a
demanda de uma regido, inserida no semi-arido baiano, que possui economia e
cultura préprias, com 26.155 km2, 19 municipios e mais de 375.000 habitantes. Além
disso, a iniciativa corrigira uma distor¢céo, que tem cerceado, ou pelo menos, limitado
o desenvolvimento do potencial de muitos dos nossos jovens para que oferecam seu
talento e criatividade em prol do progresso sécio-econémico de sua regido. Esta
seria  uma das politicas publicas mais duradouras e basilares para dar
sustentabilidade a outras acdes de desenvolvimento regional.

Face ao exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
5.789, de 2005.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputado ALICE PORTUGAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada

hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.789/2005, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Alice Portugal.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra e César Bandeira - Vice-Presidentes, Alice Portugal,
Antbénio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Bonifacio de Andrada, Carlos Abicalil, Celcita
Pinheiro, Chico Alencar, Colombo, Costa Ferreira, Dr. Pinotti, Eduardo Seabra,
Gastao Vieira, lara Bernardi, Ivan Valente, Joao Matos, Lobbe Neto, Nilson Pinto,
Paulo Rubem Santiago, Professor Luizinho, Professora Raquel Teixeira, Ricardo
Izar, Severiano Alves, Dr. Heleno, Gilmar Machado, Joel de Hollanda e Nazareno
Fonteles.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2006.

Deputada FATIMA BEZERRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Parecer da Comiss&atilde;o
P.Texto { TEXT-INDENT: 10EM }
CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 5.789, DE 2005
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 5.789/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:Nelson Marquezelli -
Presidente, Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel
Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, Manuela D'avila,
Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Pedro Henry, Roberto Santiago, Rodrigo
Maia, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Jodo Oliveira, Marcio Junqueira e Maria
Helena.
Sala da Comisséo, em 17 de outubro de 2007.
Deputado
NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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