D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.234-A, DE 2007

(Do Sr. Duarte Nogueira)

Altera o art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece
as normas gerais de licitacdes e contratos no ambito da Administracéo
Publica, para dispor sobre o pagamento de despesas publicas mediante
utilizacdao de cartdo corporativo; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao deste e
pela rejeicdo dos de n°s 2.739/08 2.748/08 2.927/08 e 3.296/08,
apensados (relator: DEP. SILVIO COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 2.739/08, 2.748/08, 2.927/08 e 3.296/08
[Il - Na Comisséo de Trabalho, de administracdo e Servigo Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do paragrafo 9°, com a seguinte redagéo:

8§ 9° O sistema de pagamento de despesas com
fornecimento de bens e prestacdo de servicos, mediante
utilizacdo de cartdo corporativo de crédito ou débito, sera
objeto de regulamentacdo no ambito de cada Poder das

unidades da Federacéo, observadas as seguintes condi¢des:
| — vedacao de saque em espécie;

Il — obrigatoriedade de apresentacéo de nota fiscal para

comprovacao do débito realizado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Apesar de reconhecermos o extraordinario mérito da conquista
efetivada pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que procedeu a normatizacao
geral de contratos e licitagdes no ambito da Administracdo Publica, o fato € que,
decorridos quase catorze anos de vigéncia desta Lei, ja se pode perceber que ela
precisa de alguns aperfeicoamentos, principalmente no que tange as inovacdes
introduzidas na Administragcdo em tempos recentes, tal como a utilizac&o dos cartbes

corporativos de crédito ou débito para pagamento de despesas publicas.

De fato, € notorio e preocupante o extraordinario aumento das

despesas pagas por meio da utilizagdo desse instrumento nos ultimos anos.
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Levantamentos recentes feitos pelas assessorias de orcamento dos partidos
politicos no Congresso evidenciam que os pagamentos efetuados por meio deste
instrumento pela Unido até o dia 28 de agosto de 2007 ja alcancaram a cifra de R$
53,1 milhdes, valor aproximadamente 3,7 vezes maior do que o total despendido

com os cartdes em 2004.

Naquele ano, essa despesa foi de cerca de R$ 14,1 milhdes,
com crescimento geométrico nos anos seguintes. Se forem incluidos os dispéndios
feitos em 2007 por 6rgaos do Poder Judiciario que também usam o cartdo, o0 nimero
salta para cerca de R$ 54,4 milhdes. Além disso, os levantamentos apontam,
também, que o uso dos cartdes ocorre, especialmente, na forma de saque em
espécie, 0 que torna mais dificil a verificacdo da necessidade da despesa feita pelo
funcionario publico, bem como a sua real comprovacéo. Assim €, que, em 2007, dos
R$ 53,1 milhdes gastos pelo Executivo, cerca de R$ 40,9 milhfes foram sacados em

espécie.

Destacamos, ainda, a esse respeito, a manifestacdo recente
da prépria Controladoria-Geral da Republica (CGU), no sentido de ser “favoravel a
uma maior limitagcdo dos saques em dinheiro” feitos pelos funcionarios publicos
federais com os cartdes de crédito corporativos, bem como de que “o que deve ser
observado é a preferéncia pela compra direta mediante faturamento e a limitacédo
dos saques em dinheiro para 0s casos em que isso seja inviavel. Segundo a
assessoria de imprensa da CGU, esse ponto de vista, inclusive, “ja foi manifestado

ao Ministério do Planejamento, que é o 6rgao competente para disciplinar a matéria”.

Em face do exposto e considerando, adicionalmente, as
reiteradas observacdes técnicas assinaladas nos relatérios de auditorias do Tribunal
de Contas da Unido, apontando a existéncia de indicios de diversas anormalidades
no uso dos mesmos, principalmente quanto ao uso indiscriminado dos sagues em
dinheiro e a falta de comprovacdo das despesas efetuadas, propomos a fixacdo em
lei, por meio de acréscimo de paragrafo ao art. 15 da Lei de Licitacbes, da vedacéo

dos saques em espécie e da obrigatoriedade de apresentacéo de notas fiscais como
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meio de comprovagdo dos débitos realizados, de forma a garantir uma maior
transparéncia do uso dos cartdes corporativos e, ao mesmo tempo, dificultar a sua
utilizacdo com desvio de finalidade operacional ou fraude, para o que contamos com

0 apoio dos nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 2007.

Deputado DUARTE NOGUEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo V
Das Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

8§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
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8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragéo, na imprensa oficial.

8 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulag&o prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicGes.

8 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

8§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimac&o;

I11 - as condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracao do
material.

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Serad dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacéo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
Seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o0 nome do vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de

licitagcdo previstos no inciso 1X do art. 24.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

PROJETO DE LEI N.° 2.739, DE 2008

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, para regular
a utilizacéo dos cartbes de crédito corporativos ou cartdo de pagamento
do governo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2234-A/2007



DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 2234/2007.

REVEJO, POR OPORTUNO O DESPACHO DO PL 2234/07, PARA
ESCLARECER QUE A PROPOSICAO PASSARA A TRAMITAR EM
REGIME DE PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, - Esta Lei regula o procedimento para a contratacdo e o uso dos
cartbes de crédito corporativos ou cartbes de pagamento do governo, por servidores
publicos, no ambito da Administracdo Pdublica, nas hipoteses que sanciona
expressamente.

Art. 2°. - O cartdo de crédito corporativo ou cartdo de pagamento do governo,
utilizado no ambito da Administracdo Publica, € o instrumento de pagamento, emitido
em nome da unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira
autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos
indicados em ato proprio da autoridade competente, respeitados os limites
autorizados expressamente em regulamento baixado pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera quais autoridades a que sera
franqueado o uso do cartdo de crédito corporativo, conforme limites semestrais
individuais expressos estabelecidos em razéo da funcéo e cargo exercidos

Art. 3° A utilizacdo do cartdo de crédito corporativo é autorizada
exclusivamente para pagamento das despesas com compra de material e prestacao
de servicos, e que sejam enquadrados como suprimento de fundos,
excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, concedido a servidor, sempre precedido do empenho na dotagéo
prépria as despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacdo, nos seguintes casos:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigcos
especiais, que exijam pronto pagamento em espécie;

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar
em regulamento, devidamente justificada e sob responsabilidade da autoridade
superior; e
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lll - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, nao ultrapassar limites individual e global estabelecidos em
Portaria do Ministro da Fazenda.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo obrigado a dar ampla divulgacao
mensal das despesas efetuadas com o cartdo de crédito corporativo, em sua pagina
da rede mundial de computadores, com indicacdo do ordenador da despesa, titular
ou responsavel pela despesa e utilizacédo do cartéo, valor do dispéndio efetuado, da
missdo ou atividades a que estiver vinculado, da rubrica da despesa or¢camentaria,
do 6rgao ou unidade da administracdo interessada, inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) do beneficiario da despesa, do processo licitatorio,
guando houver, ou do processo em que se tenha despachado decisdo de dispensa
de licitagdo, identificada sua autoridade prolatora, nimero e caracteristicas do
documento fiscal que documentar a despesa efetuada.

Art. 4°. No prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da data da realizagdo da
despesa efetuado com cartdo de crédito corporativo, ficam o0s responsaveis ou
titulares obrigados a fornecer indicagdo precisa do valor, natureza e relacdo da
despesa com a missdo ou atividade desempenhada, sob pena de restituicdo e
recolhimento do valor dispendido e da multa equivalente a 50% deste valor ou de
sua inscricdo na Divida Ativa e execuc¢ao, com 0s acréscimos legais.

Paragrafo unico. O descumprimento deste artigo acarretara responsabilidade
administrativa por ato de improbidade administrativa, capitulado no artigo10, inciso Il,
da Lei no. 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 5°. A utilizacdo do cartdo de crédito corporativo para atividades militares
ou de inteligéncia, obedecera ao Regime Especial de Execucédo, estabelecido em
instrucdes aprovadas pelos respectivos Ministros de Estado, vedada a delegacéo de
competéncia e assegurado o controle externo a cargo do Congresso Nacional.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Assistimos ao vexaminoso incidente dos cartbes corporativos, no curso
do qual, até a data, jA ocorreu demissdo de um ocupante de cargo superior na
Administracdo Publica Federal, embora se acumulem as evidéncias de seu uso
irregular amplo por diversas autoridades e gestores de recursos publicos ou
servidores autorizados ao acesso deste instrumento de pagamento.

Verificamos, entdo, a oportunidade de estabelecer, em norma de
hierarquia superior, preceitos regulamentadores do uso deste instrumento de
pagamento, para reprimir eventuais abusos anti-republicanos e para melhor adequar
as operagOes autorizadas aos preceitos constitucionais que conformam as compras
e dispéndios no setor publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2234-A/2007



Pedimos o apoio de nossos pares a medida ora apresentada, que
atende ao interesse publico e preserva os melhores principios de gestéo financeira
na Administracao.

Sala de Sessodes, 07 de fevereiro de 2008

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal (PSDB-SP)

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacado, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira,
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V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacédo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos
servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengdo de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliacdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
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Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

*Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.
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Art. 38. Ao servidor publico da administracédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

*Artigo “caput” com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sanc¢Bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na Administragdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional e da outras
providéncias.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
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1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacédo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacao do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

* Inciso XIV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

PROJETO DE LEI N.° 2.748, DE 2008

(Do Sr. Indio da Costa)

Proibe o sague em espécie das contas dos cartdes corporativos no
ambito do Poder Executivo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2234/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica proibido qualquer tipo de saque em espécie das contas dos cartdes
corporativos no &mbito do Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacéao

O Projeto tem como escopo proibir qualquer tipo de saque em espécie(dinheiro) das
contas a qual estdo vinculados os cartbes corporativos do Poder Executivo. A medida visa
prestigiar a transparéncia que deve orientar as relaces entre a Administracdo Publica e os
cidad&os.

Sabe-se, como j& veiculado por toda imprensa, que os saques em dinheiro pelos
portadores dos cartdes exorbitou ao principio da moralidade que é um dos norteadores da
Administracdo Publica. Os valores sacados por algumas autoridades sdo de montas altissimas
para meras despesas pessoais mesmo para ocupantes de cargo de Ministro de Estado.

O saque em espécie torna mais dificil o efetivo controle dos gastos efetuados pelos
sacadores que podem apresentar qualquer tipo de notas fiscais, que nem sempre correspondem
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ao verdadeiro gasto efetuado. Acabando com essa possibilidade de saque, os pagamentos
estardo vinculados as notas apresentadas.

Ao contrario das declaragdes dadas por Ministro do Supremo Tribunal Federal(“Nem
todos os gastos podem ser transparentes, embora todos tenham que ser honesto”), temos
certeza que 0s gastos devem e tém que ser transparentes e honestos sob pena de serem ilegais
perante os Principios Constitucionais.

Além de oportuna, a proposta permitird maior conscientizacdo dos contribuintes sobre
0 montante que é gasto e em que, bem como dara maior transparéncia a gestdo dos recursos
arrecadados junto aos cidadaos brasileiros.

Pelo exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares.

BRASILIA, 11 DE FEVEREIRO DE 2008.

DEP. INDIO DA COSTA
DEM /RJ

PROJETO DE LEI N.° 2.927, DE 2008

(Do Sr. Osorio Adriano )

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre o
pagamento de despesas mediante utilizac&o de cartdo corporativo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2234/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo 9°:
CATE 15, oo

8 9° No cumprimento do disposto no inciso Ill, o pagamento de despesas com
fornecimento de bens e prestagéo de servigos, mediante cartédo corporativo de
crédito ou débito, devera observar a legislacdo pertinente e as seguintes
condicdes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2234-A/2007



16

I — ndo serd admitida a cobranca de anuidade, de taxa de adesdo ou de
manutencdo, ou de qualquer acréscimo ao efetivo valor das despesas efetuadas
com o uso de cartdo corporativo, exceto em decorréncia de norma de pais
estrangeiro quando o cartdo for utilizado no exterior;

Il —a utilizag&o de cartdo corporativo ficara sujeita a
limite mensal, que ndo podera ser superior ao valor
constante do art. 23, Il, ‘a’, e a limite, por operagdo,
correspondente a 10% (dez por cento) desse mesmo
valor;

Il — ndo sera permitida a utilizagdo de cartéo
corporativo para saques em espécie.”’

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposicdo, que tenho a honra de submeter a apreciacdo dos llustres
Membros desta Casa, j& havia sido encaminhada na legislatura de 2005, tdo logo repercutiram na
midia nacional os indicios de irregularidades no uso dos cartBes de crédito corporativos por parte de
membros do Executivo.
Tendo sido o Projeto inicial arquivado no inicio do ano de 2007, em razdo das normas regimentais
da Camara, sinto-me no dever de reapresenta-lo em face da gravidade das denuncias que continuam
a ser divulgadas a respeito.

A proliferacdo do uso dos chamados cartbes de crédito corporativos por autoridades e
servidores do Poder Executivo federal tem dado lugar a préaticas abusivas e prejudiciais ao erario,

chegando mesmo a constatar-se pagamentos irregulares respaldados por notas fiscais “frias”.

Neste sentido, ja tém ocorrido denuncias divulgadas na imprensa do pais, entre as quais reportagem
no Jornal “VALOR” de 31.08.2005, na qual a propria Ministra da Casa Civil, Dilma Roussef,
reconhece a suspei¢cdo de empresa que é fornecedora sistematica da Presidéncia da Republica desde
0 ano de 2000, mediante compras efetuadas com cartdo, informando terem sido acionados para
investigacdo a Receita Federal e o Fisco do Distrito Federal.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido — TCU instaurou auditorias que,

embora ainda ndo concluidas, ja tém evidenciado sérias anormalidades no uso dos referidos cartdes
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de crédito corporativos, destacando-se principalmente o uso desses cartdes para saques em moeda, 0
que dificulta o controle das despesas efetivamente ocorridas.

Ha&, na pratica, uma fuga das normas constitucionais e legais que disciplinam o uso
desse sistema de pagamentos dos bens e servigos adquiridos pelos 6rgaos publicos.

De fato, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, disciplina:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do DistritoFederal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condictes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por sua vez, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta esse
dispositivo constitucional, estabelece no seu art. 15, 111, que:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

Il — submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

Com fundamento na faculdade proporcionada por esse dispositivo legal, o Poder
Executivo vem regulamentando o uso dos cartbes corporativos em ambito governamental, como
meio facil para pagamento de bens e servicos, normalmente de pequeno valor, adquiridos sem
licitacdo. As normas atualmente vigentes estdo consubstanciadas no Decreto n® 5.355, de 25 de
janeiro de 2005.

A regulamentacdo existente ndo tem sido, contudo, eficaz para coibir os abusos. A
esse respeito cabe destacar, com base nos relatorios preliminares das Auditorias realizadas pelo
TCU sobre o uso dos cartdes de
crédito corporativos, 0 seguinte:

1 - Na Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo — Adfis, a Assessora da Unidade informou
que, no exercicio de 2003, “65 unidades gestoras efetuaram pagamentos a BB-
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Administradora de Cartbes de Crédito S/A, no montante de R$ 3.811.259,48, valor
correspondentes a gastos utilizando o cartdo de credito corporativo. Entre aquelas
UGs, destaca-se a Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica,
responsavel por cerca de 86% de tais gastos”.

2 - O uso do cartdo corporativo esta hoje fortemente associado a execucdo de
suprimento de fundos e, por isso, subordina-se a uma sistematica de controle ja
sedimentada e bem conhecida. N&o obstante, o cenario estudado revela uma tendéncia
de expansao e diversificacdo de gastos, o que exigira a intensificacdo do controle.

3 - No que se refere a saques em espécie, o uso dos cartdes corporativos tem
implicacdes e riscos, por dificuldades maiores de controle, motivo por que 0s saques
deveriam ser excepcionais, restritos a situacbes em que comprovadamente ndo se
possam efetivar

transacbes a crédito. Todavia observa-se que Varios portadores dos cartdes
corporativos os utilizam exclusivamente para a realizacao de saques.

E importante observar que o emprego do cartio corporativo de crédito ou débito na
esfera privada se caracteriza por ser uma concessdo muito restrita por parte da direcdo da empresa a
seus sOcios ou executivos, que usualmente compartilham responsabilidades de gestdo, sendo assim
interessados diretos nos seus resultados. O risco inerente a eventuais praticas abusivas sera, de
qualquer forma, integralmente suportado pela empresa, que arcard com quaisquer prejuizos dai
advindos.

JA no ambito das entidades publicas, ndo h& como se conceber similar co-
responsabilidade societaria ou de gestdo empresarial.
Além disso, a administracdo publica ndo se vincula a resultados econdmicos e sim aos principios da
legalidade, da moralidade e da publicidade. Decorrem desse fato ndo s6 a sujeicdo a dotagdes
orcamentarias predeterminadas, como as exigéncias de transparéncia e eficacia em sua aplicacao.

Ante 0 exposto, propde-se 0 acréscimo de paragrafo ao ja referido art. 15 da lei de
licitacdes e contratos estabelecendo condicGes para que cartBes corporativos governamentais
possam ser utilizados para pagar despesas referentes a aquisicdo de bens e servicos. Além de vedar
a realizacdo de saques em dinheiro, 0 que dd margem a desvios de toda ordem, advoga-se a
imposicao de limites quantitativos a utilizacdo dos cartdes corporativos. Como os gastos efetuados
com tais cartGes ndo sdo precedidos de licitacdo, afigura-se incoerente admitir que esse meio de
pagamento seja adotado na aquisicdo de bens ou servigos de valor superior ao limite legal para
dispensa de licitacdo. Esse foi o critério abracado para determinar o limite a ser observado por
operacdo, enquanto o limite mensal foi equiparado ao vigente para compra de bens na modalidade
de convite. Foi ainda incluida no texto ora proposto a vedacdo ao pagamento de anuidade e de
outras taxas vinculadas a emisséo e utilizacdo de cartbes corporativos, de forma similar a proibicao
constante do decreto regulamentador da matéria.

O projeto de lei ora apresentado podera vir a ser um importante fator de
aprimoramento do sistema de compras e pagamentos de bens e servicos necessarios ao
desenvolvimento das atividades administrativas do poder publico, uma vez que balizara o uso dos
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cartbes corporativos governamentais e evitara os desvios de sua finalidade operacional. Espero, por
conseguinte, contar com a clarividente compreensdo dos ilustres colegas Parlamentares para a
oportuna aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessdes, 04 de marco de 2008

DEPUTADO OSORIO ADRIANO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1Nl
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

Capitulo VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel

uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definir os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, penses ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,
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* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea c com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacédo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso I1l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da funcéo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* 8§ 90 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagé&o e exoneragao.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
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* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo V
Das Compras
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢Ges de
manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas atraves de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢fes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragédo, na imprensa oficial.

8§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratacBes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar pre¢o constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimac&o;

I11 - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao do
material.

8§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgagdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo,
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podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de

licitagcdo previstos no inciso 1X do art. 24.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

DECRETO N°5.355, DE 25 DE JANEIRO DE 2005

Dispde sobre a utilizacdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos
orgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, para
pagamento de despesas realizadas nos termos
da legislacdo vigente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 15, inciso Ill, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica federal integrantes do or¢camento fiscal e da
seguridade social, para pagamento das despesas realizadas com compra de material e
prestacdo de servigos, nos estritos termos da legislacdo vigente, fica regulada por este
Decreto.

* Art. 1°, caput, com redacéo dada pelo Decreto n° 6.370, de 2008.

Paragrafo Unico. O CPGF € instrumento de pagamento, emitido em nome da
unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira autorizada, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos indicados em ato préprio da

autoridade competente, respeitados os limites deste Decreto.
* Paragrafo Unico com redacao dada pelo Decreto n° 6.370, de 2008.

Art. 2° Sem prejuizo dos demais instrumentos de pagamento previstos na
legislacdo, a utilizacdo do CPGF para pagamento de despesas podera ocorrer na aquisi¢ao de
materiais e contratacdo de servi¢os enquadrados como suprimento de fundos, observadas as
disposigdes contidas nos arts. 45, 46 e 47 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e

regulamentacdo complementar.
* Art. 2° com redacdo dada pelo Decreto n° 6.370, de 2008.
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Paragrafo Unico.Ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda poderd autorizar a utilizacdo do CPGF, como forma de

pagamento de outras despesas.
* Paragrafo Gnico com redacédo dada pelo Decreto n° 6.370, de 2008.

PROJETO DE LEI N.° 3.296, DE 2008

(Do Sr. Davi Alcolumbre)

Restringe o uso de Cartdo de Pagamento do Governo Federal as
autoridades e entidades que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2234/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica restrito o uso de Cartdo de Pagamento, no ambito da
Administracdo Publica federal:

| — aos Ministros de Estado;

Il — & Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN; e

IIl — ao Departamento de Policia Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A utilizacdo de cartdo de crédito, ou de débito, € bastante

difundida na iniciativa privada. Varias sdo as razdes que a favorecem. Para o
vendedor, garantir o recebimento, no prazo determinado, do valor proveniente das
vendas, com um risco bem menor que as vendas efetuadas com cheque ou mesmo

a prazo. Ja para o comprador, melhorar o controle das despesas, dispensar o0 uso do
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dinheiro ou cheque no ato de uma determinada compra, ou ainda o incomodo e a
dificuldade de cadastro, filas, fiadores, etc., para uma compra a crédito; facilitar o
financiamento que determinadas empresas emissoras de cartdes concedem para
pagamento do saldo devedor; favorecer a referéncia comercial e propiciar o status
entre os usuarios de cartdes de crédito.

Recentemente, com o advento do Decreto n° 3.892, de 20 de
agosto de 2001, que foi sucedido pelo Decreto n® 5.355, de 25 de janeiro de 2005, o
Governo Federal, com fundamento no art. 15, Ill, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no art. 15, inciso lll, passou a utilizar-se de cartdo de crédito corporativo para
0 pagamento de suas despesas. E bem verdade que a utilizacdo desse meio de
pagamento proporciona um melhor controle dos gastos, haja vista que para cada
pagamento feito gera-se um registro correspondente. Entretanto, ao longo desses
quase sete anos, houve um desvirtuamento na utilizacdo desse instrumento e varias
irregularidades apareceram. Alguma medida deve ser tomada para evitar esses
problemas.

O que se pretende com a presente proposta € limitar a utilizacao
do cartdo corporativo, permitindo-se a sua utilizagdo somente para o primeiro
escaldo do Governo Federal, para se garantir melhor controle e maior transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, bem como para a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN — e para o Departamento de Policia Federal, para o cumprimento
de suas miss0es institucionais.

Sdo essas as razbes que nos levaram a apresentarmos a

presente proposicao legislativa.

Sala das Sessdes,em 17 de abril de 2008.

Deputado DAVI ALCOLUMBRE

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°3.892, DE 20 DE AGOSTO 2001
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(Revogado pelo Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005)

DispOe sobre a aquisicdo de bilhetes de
passagem aérea e compras de materiais e
servigcos, mediante utilizagdo do Cartdo de
Credito Corporativo, pelos oOrgdos e pelas
entidades da Administracdo Puablica Federal
direta, autarquica e fundacional, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15, inciso Ill, da Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° A aquisicdo de bilhetes de passagem para transporte aéreo, nacional e
internacional, e as compras de materiais e servicos, por meio da utilizacdo do Cartdo de
Crédito Corporativo, a serem realizadas pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, ficam subordinadas ao disposto neste
Decreto.

Art. 2° Sem prejuizo das demais formas de pagamento previstas na legislagdo, os
bilhetes de passagem aérea emitidos com descontos, tarifas promocionais, reduzidas ou néo, e
as compras de materiais e servicos enquadradas como suprimento de fundos, poderdo ser
pagas mediante a utilizacdo do Cartdo de Crédito Corporativo.

Paragrafo Unico. E vedada a aceitacdo de qualquer acréscimo de valor em funcéo
do pagamento na forma prevista no caput, inclusive taxas de adesdo, de manutencéo,
anuidades ou qualquer outro decorrente da obtencdo e do uso do Cartdo de Crédito
Corporativo, excetuando-se 0s encargos por atraso de pagamento e as taxas de utilizacdo no
exterior.

DECRETO N°5.355, DE 25 DE JANEIRO DE 2005

Dispde sobre a utilizacdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, para
pagamento de despesas realizadas nos termos
da legislacéo vigente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15, inciso Ill, da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993,
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DECRETA:

Art. 1° A utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos
Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, para
pagamento das despesas realizadas com compra de material, prestacdo de servicos e diéria de
viagem a servidor, nos estritos termos da legislacao vigente, fica regulada por este Decreto.

Paragrafo Unico. O CPGF € instrumento de pagamento, emitido em nome da
unidade gestora, com caracteristicas de cartdo corporativo, operacionalizado por instituicdo
financeira autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos
indicados em ato proprio da autoridade competente, respeitados os limites deste Decreto.

Art. 2° Sem prejuizo dos demais instrumentos de pagamento previstos na
legislacdo, a utilizagdo do CPGF para pagamento de despesas podera ocorrer nos seguintes
casos:

| - aquisicdo de materiais e contratacdo de servi¢cos enquadrados como suprimento
de fundos, observadas as disposicGes contidas nos arts. 45, 46 e 47 do Decreto n°® 93.872, de
23 de dezembro de 1986, e regulamentagdo complementar;

* Inciso | com redacéo dada pelo Decreto n® 5.635, de 26/12/2005.

Il - pagamento as empresas prestadoras de servico de cotacdo de precos, reservas
e emissdo de bilhetes de passagens, desde que previamente contratadas, vedado o saque em
moeda corrente para pagamento da despesa; e

1l - pagamento de diaria de viagem a servidor, destinada as despesas
extraordinarias com pousada, alimentacdo e locomocdo urbana, bem como de adicional para
cobrir as despesas de deslocamento até o local de embarque e do desembarque ao local de
trabalho ou de hospedagem e vice-versa.

8 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo
e da Fazenda podera autorizar a utilizacdo do CPGF, como forma de pagamento de outras
despesas, bem como estabelecer os casos em que 0s pagamentos deverdo ser efetuados
obrigatoriamente mediante o uso do Cartdo de que trata este Decreto.

§ 2° Quando, em carater excepcional, o suprido deixar de utilizar o CPGF para
pagamento de despesa enquadrada como suprimento de fundos, o eventual saque realizado
devera ser justificado na correspondente prestacdo de contas.

Art. 9° Revogam-se os Decretos n° 3.892, de 20 de agosto de 2001, e 4.002, de 7
de novembro de 2001.

Brasilia, 25 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Nelson Machado
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo V
Das Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢Bes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagcdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.

8§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.
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8 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcgéo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

I11 - as condi¢Oes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragéo do
material.

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgao de divulgacgdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
Seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de

licitacdo previstos no inciso 1X do art. 24.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Nos termos do projeto de lei em epigrafe, propde-se o
acréscimo de novo paragrafo ao art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”. O
paragrafo a ser acrescido disp8e sobre o pagamento de despesas referentes ao
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos mediante utilizacdo de cartéo
corporativo de crédito ou débito, determinando sua regulamentacdo no ambito de
cada Poder das unidades da Federacao. O regulamento devera vedar a utilizacdo de
cartdo para saques em espécie, bem como exigir a apresentacao de nota fiscal para
comprovacao do débito realizado.
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Quatro outros projetos de lei vieram a ser apensados ao
Projeto de Lei n° 2.234, de 2007. Sao eles:

- Projeto de Lei n® 2.739, de 2008, do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
para regular a utilizacdo dos cartdes de crédito corporativos ou cartdo de pagamento
do governo”;

- Projeto de Lei n° 2.748, de 2008, do Deputado indio da
Costa, que “proibe o saque em espécie das contas dos cartdes corporativos no
ambito do Poder Executivo”;

- Projeto de Lei n® 2.927, de 2008, do Deputado Osobrio
Adriano, que “altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre o
pagamento de despesas mediante utilizacdo de cartdo corporativo”;

- Projeto de Lei n° 3.296, de 2008, do Deputado Davi
Alcolumbre, que “restringe o uso de Cartdo de Pagamento do Governo Federal as
autoridades e entidades que especifica”.

O Projeto de Lei n® 2.234, de 2007, juntamente com os que |lhe
estdo apensos, foi distribuido a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Pdudblico, para pronunciamento quanto ao mérito das proposi¢cdes. O
Deputado Eudes Xavier, relator inicialmente designado para proferir parecer ao
Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007, e a seus apensos, manifestou-se pela rejei¢cédo, no
mérito, de todos os projetos, em peca que ndo chegou a ser apreciada no ambito
desta Comissao.

Registre-se, ainda, haverem sido cumpridos o0s prazos
regimentais para apresentacdo de emendas aos projetos sob parecer, tanto em
2007, como no corrente ano: em ambas as ocasifes, nenhuma emenda foi
oferecida.

II - VOTO DO RELATOR

A utilizacdo de cartbes corporativos de crédito ou débito para
pagamentos de pequena monta efetuados pelos érgéos publicos a fornecedores de
bens e prestadores de servigos constitui pratica plenamente justificavel. De fato, a
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aceitacdo quase universal do “dinheiro de plastico” facilita a realizagao de pequenas
despesas, em especial quando servidores sdo deslocados, a servico, para
localidades distintas de suas respectivas sedes. Nessas ocasifes, 0 pagamento de
despesas mediante o uso de cartbes afigura-se preferivel ao antigo procedimento de
suprimento de fundos em espécie, seja por propiciar melhor controle das despesas,
eletronicamente registradas, seja por oferecer maior seguranca aos proprios agentes
publicos incumbidos de efetua-las, evitando que, por trazerem consigo grandes
somas em dinheiro vivo, venham a ser alvo de a¢cfes criminosas.

Conforme apontou o relator que me antecedeu no exame das
proposicdes sob parecer, a principal dificuldade no controle de despesas efetuadas
com cartdes corporativos reside na utilizacdo dos mesmos na modalidade de saque
em espécie, efetuados nos terminais bancérios de auto-atendimento. E justamente
esse o foco do projeto principal, que pretende veda-los por completo.

O referido projeto determina, ainda, a apresentacdo de nota
fiscal para comprovacédo do débito realizado. Trata-se de exigéncia que, embora ja
constante da legislacdo sobre contabilidade publica, afasta qualquer outra
interpretacdo que viesse a ser invocada para aceitar, como suficiente para a
prestacédo de contas, 0 mero comprovante de pagamento emitido por ocasiao do uso
do cartéo.

Em consequéncia, sou favoravel a aprovacdo, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n°® 2.234, de 2007.

No que concerne aos projetos apensados, cabe assinalar que
trés deles — a saber: o Projeto de Lei n° 2.739, o Projeto de Lei n® 2.748 e o Projeto
de Lei n° 3.296, todos de 2008 - foram elaborados sob a forma de lei autbnoma, o
qgue prejudica sua articulagdo com normas legais vigentes sobre matérias conexas.
Adicionalmente, constata-se que o Projeto de Lei n® 2.739, de 2008, ao intentar
disciplinar de forma mais ampla a utilizacdo de cartGes de crédito corporativos,
invade competéncia privativa do Presidente da Republica, a quem cabe dispor,
mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da administracao federal,
nos termos do art. 84, VI, “a” da Constituicao.

Ja o Projeto de Lei n® 3.296, de 2008, limita-se a restringir a
utilizacdo de cartbes de pagamento aos Ministros de Estado e a servidores de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2234-A/2007



34

apenas dois 6rgaos publicos: a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e o Departamento
de Policia Federal. Entendo ndo haver fundamento para restricdo dessa espécie,
uma vez que outros 6rgdos publicos federais atuam em todo o territdrio nacional,
obrigando servidores de seus quadros a frequentes deslocamentos de suas sedes,
situacdo em que se justifica a utilizacdo de cartdo corporativo como meio de
pagamento, dentro da mais estrita obediéncia as normas legais e regulamentares.

Cabe examinar, por fim, o Projeto de Lei n° 2.927, de 2008,
gue, assim como a proposicao principal, promove a regulacdo da matéria mediante
acréscimo de paragrafo ao art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. O projeto
apenso, no entanto, propde limites de valor a utilizacdo dos cartbes, tanto por
operacdo, como no curso de um més, o que poderia vir a prejudicar a utilidade desse
meio de pagamento.

Ante 0 exposto, considero que a proposicao principal afigura-
se preferivel as que Ihe foram apensadas. Voto, por conseguinte, pela aprovacao, no
mérito, do Projeto de Lei n° 2.234, de 2007, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
2.739, n° 2.748, n° 2.927, e n°® 3.296, todos de 2008.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2011.

Deputado Silvio Costa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.234/07 e
rejeitou os Projetos de Lei n°s 2.739/08, 2.748/08, 2.927/08, e 3.296/08, apensados,
nos termos do parecer do relator, Deputado Silvio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini - Vice-Presidente, Andreia Zito,
Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais,
Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da
Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo Nogueira, Sérgio Moraes, Walney
Rocha, Edinho Bez, Efraim Filho, Heleno Silva, Leonardo Quintdo e Manuela d'Avila.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2234-A/2007



Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2011

Deputado EROS BIONDINI
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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