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PROJETO DE LEI N.° 7.666-B, DE 2006

(Dos Srs. Ricardo Santos e Manato)

Dispde sobre o regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, na organizacdo dos seus sistemas de
ensino e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicado (relator:
DEP. MAURO NAZIF); e da Comisséo de Educacao e Cultura, pela
rejeicdo (relator: DEP. RAUL HENRY e relator-substituto: DEP. LOBBE
NETO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:

parecer do relator
parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer dos relatores
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta lei regula o regime de colaboracao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na organizacdo dos respectivos
sistemas de ensino, com o fim de obter o pleno cumprimento dos seus
deveres constitucionais e legais para com a educacao.

CAPITULOII
DO REGIME DE COLABORAGAO

Art. 2° Nos termos do regime de colaboragao, previsto nesta lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo de maneira
entrosada e harmonica, visando primordialmente ao atendimento das
necessidades educacionais dos alunos e ao melhor funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.

Art. 3° Sera incentivada a colaboracdo da sociedade para o
cumprimento do dever do estado e da familia para com a educacdo,
estimulando-se parcerias, intercambios e outras formas de cooperacao.

Art. 4° O regime de colaboracdo atendera aos seguintes
principios:

I — 0 acesso, a permanéncia e o éxito do aluno, como foco de
todos os esforcos dos Poderes Publicos;

IT — a melhoria da qualidade, da democratizacao e da eficiéncia do
ensino;

III — a otimizacdo na aplicacdo dos recursos e ndao concorréncia de
meios para atender a fins idénticos ou equivalentes;

IV — a redistribuicdo equitativa dos recursos publicos, de modo a
corrigir as disparidades educacionais entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como no ambito de cada ente federativo;
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V — a supletividade e a redistributividade, no que se refere as
competéncias constitucionais e legais:

a) da Unido em relacao aos Estados, aos Distrito Federal e aos
Municipios;

b) dos Estados em relagao aos respectivos Municipios.

VI — o entrosamento e a complementacao de recursos para
prestacao associada de servicos, quando for o caso;

VII — a transferéncia de recursos com base em critérios claros e
homogéneos, expressos em formulas publicas;

VIII - a progressividade da transferéncia de encargos e
competéncias;

IX — a descentralizagao e regionalizagdo das politicas educacionais;

X — a gestdo democratica do ensino publico;

XI — a assisténcia técnica mitua entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, assim como destes entre si, com o
intercAmbio e o enriquecimento de experiéncias educacionais.

Art. 5° A transferéncia progressiva de encargos e servicos do
Estado para os Municipios, conforme as suas competéncias constitucionais e
legais, abrangera:

I — a educacao infantil;

IT — o ensino fundamental.

§ 1° Serdo prioritariamente entrosados os temas pedagdgicos, em
especial curriculos, programas e escolha de livros didaticos, visando a
proporcionar as melhores condicdes para o sucesso do aluno, nos termos do
art. 4°, inciso I.

§ 2° Serao observadas a transversalidade da educacao especial e
da educacao de jovens e adultos, bem como, sempre que for o caso, a
integragao com a educacao profissional, com base em planejamento conjunto
do Estado e dos Municipios.

§ 3° O ensino médio sera oferecido diretamente pelo Estado,
facultado o consércio com os Municipios, preferentemente com oferta
nucleada, observado, no que tange aos encargos financeiros, o disposto no
inciso XI, art.5° da Lei n°® 9.394, 20 de dezembro de 1996.

Art. 6° Os sistemas de ensino manterao intercambio continuo
quanto aos temas pedagdgicos, inclusive de informagdes e acompanhamento
do processo educativo dos alunos, tendo em vista facilitar, dos pontos de
vista emocional e cognitivo, a sua transferéncia, a qualquer tempo, entre
escolas de diferentes dependéncias administrativas.
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Art. 7° O reordenamento das redes escolares publicas considerara
a sua ocupacao racional, facilitando a delimitacdo de instalacOes fisicas
proprias para a educagao infantil, as séries ou ciclos iniciais do ensino
fundamental e a educagao especial.

Art. 8° Serdo celebrados consorcios publicos e convénios de
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
entre estes, para a gestdao associada de servicos e de estabelecimentos de
ensino e a transferéncia total ou parcial de encargos e servigos, quando assim
o recomendarem os principios estabelecidos pelo art.4°.

Art. 9° E facultada a formacdo de conselho regional de educagdo,
reunindo dois ou mais Municipios contiguos que estabelecam relacdes de
colaboracdo entre si, observada a legislacao especifica pertinente.

Art. 10. Os Municipios com menos de cinglienta mil habitantes,
nos termos da legislacdo especifica pertinente, poderao constituir como
camaras do conselho municipal ou regional de educagdo, os conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacao, bem como os conselhos da merenda escolar.

Art. 11. O Estado e os Municipios deverdao progressivamente:

I — estabelecer e manter sistema integrado de matricula, inclusive
censo e chamada escolares, nos estabelecimentos publicos, possibilitando,
sempre que possivel, transferéncia de alunos para o estabelecimento mais
préximo do seu domicilio ou segundo a sua opgao ou do seu responsavel;

II — pactuar calendario e jornada escolares compativeis com as
necessidades locais, inclusive de transporte escolar;

III — estabelecer rede integrada de escolas publicas, com a
convergéncia progressiva das caracteristicas basicas da sua organizagdo e
funcionamento, resguardados os direitos e as responsabilidades de cada
esfera de governo;

IV — estatuir padrdes minimos de qualidade do ensino que se
situem pelo menos ao nivel dos padroes nacionais, com 0s conseqlientes
calculo e observancia do custo-aluno-qualidade;

V — estabelecer e manter sistema de acompanhamento da
freqliéncia escolar e de retorno dos alunos que se afastem ou se evadam dos
estabelecimentos de ensino, em cooperacdo com o Poder Judicidrio e o
Ministério Publico;

VI — planejar a rede fisica escolar, a partir de estudos das ofertas e
demanda escolares, identificando a situacao da capacidade instalada e a
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demanda futura de expansao e de manutencao, tendo em vista indicadores
demograficos, educacionais, socio-econdmicos e outros que forem
pertinentes;

VII — admitir pessoal exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, preferentemente realizado em conjunto, para os
estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, mediante convénio,
observadas a legislagago e normas estaduais e municipais pertinentes,
obedecendo:

a) aos mesmos critérios de planejamento da expansao e reposicao
de pessoal;

b) as necessidades indicadas pelo sistema de avaliacdo do
rendimento escolar.

Paragrafo dnico. A partir da vigéncia desta lei a construcdo,
ampliagdo ou adequacdo de qualquer estabelecimento de ensino atendera
obrigatoriamente aos critérios referidos no inciso V.

CAPITULO III
DA COLABORAGAO TECNICA

Art. 12. A colaboracdo técnica entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tera como objetivo o intercambio e o
enriquecimento de conhecimento e experiéncias e abrangera as seguintes
areas:

I — planejamento educacional;

II - estatisticas educacionais;

III — gestao educacional e escolar;

IV — gestdo orcamentaria e financeira;

V — arquitetura escolar;

VI — curriculos e programas;

VII — metodologias de ensino;

VIII — avaliagao educacional;

IX — capacitacao de pessoal;

X — constituicdo e gestao de fundos de previdéncia social para o
magistério;

XI — outras areas que se fizerem necessarias.

Art. 13. No cumprimento do disposto no artigo anterior, terao
prioridade:

I — a institucionalizagao do sistema municipal de ensino;

II — a organizagao e o funcionamento de conselho municipal ou
regional de educacao;
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III — a adequacao da legislacdo de pessoal da area da educacao.

Art. 14. Serd criado pelo Estado, com a cooperacao dos
Municipios, sistema integrado de informacGes sobre a educacao profissional,
integrando agéncias governamentais e organizagoes privadas.

CAPITULO IV
DA COLABORAGAO FINANCEIRA

Art. 15. As transferéncias de recursos de pessoal, materiais e
financeiros obedecerdo aos padrées minimos de qualidade do ensino e ao
projeto custo-aluno-qualidade.

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se
ressarcirdo entre si no caso de utilizagdo simultanea e de complementagao de
recursos para o exercicio dos encargos e servicos da sua respectiva
competéncia, calculando-se:

I — os custos de pessoal, pelo valor da remuneragao e encargos;

IT — os custos de material permanente, pelo valor de mercado;

ITI — os custos de servigos, pelo valor efetivamente adotado.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios de ressarcimento
quando as particularidades assim o aconselharem, inclusive o indice de
desenvolvimento humano.

§ 2° O ressarcimento referido no caput sera efetuado
preferentemente por meio da permuta de recursos, evitando-se, tanto quanto
possivel, a transferéncia de verbas.

§ 3° O gestor de estabelecimento de ensino preferentemente sera
nomeado ou designado pela esfera de governo que arcar com a maior parte
da despesa do mesmo, nos termos dos critérios estabelecidos pelos incisos I,
IT e III do caput.

Art. 17. O transporte escolar sera organizado, segundo os
principios do art.4°, em articulacdo com o calendario escolar, conforme
parametros e prazos comuns, de modo que o Estado e os Municipios
oferecam entre si contrapartida referente ao custo dos alunos da sua rede.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizarao formas alternativas de melhoria da qualidade e eficiéncia das
unidades escolares, de modo a minimizar a utilizagao do transporte, em
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especial na educagdo infantil e nas séries e ciclos ou segmentos inicias do
ensino fundamental.

Art. 18. A Unido estabelecera, no prazo maximo de um ano, os
padroes minimos de qualidade do ensino e os respectivos custo-aluno-
qualidade, abrangendo caracteristicas por estabelecimento, inclusive da sua
conservagao, quando for o caso:

I — dos espacos educativos;

II — do mobiliario e equipamento;

III — dos materiais didaticos;

IV — dos espacos complementares;

V — da lotagdo e qualificacdo de profissionais do magistério e dos
trabalhadores da educagao em geral;

VI — da remuneracao e educagao continuada dos profissionais;

VII — da gestao escolar;

VIII — outros aspectos considerados relevantes.

§ 1° Os padrdes a que se refere o caput levardao em conta, com a
necessaria flexibilidade, a localizacdo e a matricula do estabelecimento, os
niveis e modalidades de educagao e de ensino, o custo de vida local e outras
caracteristicas necessarias.

§ 2° Os recursos serao alocados pelos sistemas de ensino de modo
a elevar todos os estabelecimentos ao enquadramento nos padrées minimos,
priorizando: )

a) as areas socialmente menos privilegiadas, conforme o Indice de
Desenvolvimento Humano, entre outros indicadores;

b) os estabelecimentos que mais se afastem dos padroes
estabelecidos no caput.

§ 3° Enquanto a Unido ndo cumprir a incumbéncia atribuida pelo
caput vigorardao imediatamente como padrdes minimos as exigéncias de
autorizacao, reconhecimento e avaliacao dos respectivos sistemas de ensino.

§ 4° No caso de diferenca entre as exigéncias aludidas no
paragrafo anterior, no ambito de cada sistema de ensino, para escolas de
diferentes dependéncias administrativas, prevalecerdo as mais rigorosas.

§ 5° Quando o sistema municipal de ensino nao tiver ainda fixado
as exigéncias referidas no § 3°, serao aplicadas as do respectivo Estado.

§ 6° E vedado o inicio do funcionamento de qualquer
estabelecimento antes da sua autorizagao.

§ 7° Serao pactuadas pelos sistemas de ensino metas de
aproveitamento discente e de gestdo, inseridas no projeto pedagdgico de
cada estabelecimento, em correspondéncia aos recursos alocados.
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CAPITULOV _
DA POLITICA E GESTAO EDUCACIONAL

Art. 19. A atuacao da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera ao Plano Nacional de Educacdo e aos planos
estaduais e municipais de educacao.

Art. 20. Os planos estaduais e municipais de educagao
abrangerao, de maneira integrada, as necessidades e a atuagao do respectivo
Estado e dos seus Municipios, incluindo as diversas redes escolares.

§ 1° Os planos previstos pelo caput serao elaborados com ampla
participacao dos educadores e da sociedade civil.

§ 2° Cada Estado e Municipio podera detalhar o seu plano em
planejamentos de governo.

Art. 21, Os planos plurianuais de investimentos, as leis de
diretrizes orcamentarias e as leis orcamentarias anuais atenderdo ao disposto
nos planos Nacional, estaduais, municipais de educacao, de modo a alcancar
progressiva e continuadamente os objetivos e metas por eles fixados para o
decénio da sua vigéncia.

Art. 22, As acbes do regime de colaboracdao serao discutidas,
sempre que necessario e quando for o caso, em mesas de negociacdo,
integradas por dirigentes federais, estaduais e municipais de educagao ou
seus prepostos.

Paragrafo dnico. No ambito estadual as agbes serdo discutidas por
um forum permanente, formado por representantes do Estado, dos
Municipios e da sociedade civil, que se reunira pelo menos uma vez a cada
semestre.

Art. 23. A politica educacional fortalecerd a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira da unidade escolar, observadas as
peculiaridades regionais e locais.

Art. 24. A politica educacional estara integrada as estratégias de
desenvolvimento e de inclusao social.

§ 1° Serao estabelecidos mecanismos para a integracao dos
recursos publicos destinados as politicas sociais, bem como daqueles alocados
a educacao superior e a pesquisa, de modo a planejar, executar, acompanhar
e avaliar acdes conjuntas, em obediéncia aos principios estatuidos pelo art.
4°,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7666-B/2006



§ 2° As creches serao co-financiadas por recursos da educagao e
da assisténcia social, cabendo aos primeiros exclusivamente as despesas de
manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 3° O entrosamento de recursos envolvera, sempre que
recomendavel, a parceria com instituicoes privadas e a participacdo da
sociedade civil, sem demissao das fungoes obrigatdrias do Poder Publico.

Art. 25, Serdo cedidos pelo Estado aos Municipios, e por estes ao
Estado, sem Onus para a origem, os servidores estaveis, ocupantes de cargos
de provimento efetivo, lotados nas escolas sediadas em seu territorio que
sejam objeto de acordo de colaboragdo mutua celebrado para fins de
assuncao das respectivas competéncias, observadas a legislacdo e as normas
estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° Os funcionarios de que trata o caput terdo plenamente
assegurados 0s vencimentos e vantagens do respectivo cargo, na
conformidade da legislagcao estadual ou municipal.

§ 2° O servidor cedido pelo Estado sé podera ter outra lotagdo com
anuéncia do cedente.

§ 3° Sempre que possivel, sera realizada a permuta de pessoal,
considerando os vencimentos e a carga horaria semanal inerentes a cada
cargo.

CAPITULO VI
DO PESSOAL

Art. 26. Serao promovidos, com a colaboracao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e em parceria com as instituicdes
de educagao superior, programas para a formacao inicial e continuada do
magistério, tendo em vista os resultados do sistema de avaliacdo do
desempenho escolar.

Paragrafo dnico. Os programas a que se refere o caput, por meio
de conselhos, féruns e orgaos similares analisarao e discutirdo:

I — o dimensionamento quantitativo das necessidades de formagao
para o magistério;

IT — os parametros qualitativos da mesma formacao;

III — os resultados relativos ao acompanhamento e avaliacao das
acoes executadas.

CAPITULO VII
DO PATRIMONIO

Art. 27. Os imoveis de propriedade do Estado que sejam objeto
de acordo de colaboracao mutua por ele celebrado com Municipios para fins
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de assuncao das respectivas competéncias, observadas a legislacdo e as
normas estaduais e municipais pertinentes, serao:

I — alienados por meio de doacao com encargo quando os
Municipios evidenciarem pronta capacidade de assumirem plenamente as
suas atribuigoes;

IT — cedidos aos Municipios sob o regime de cessao de uso quando
estes assumirem gradualmente as suas responsabilidades, ficando a seu
cargo todas as despesas de manutencao e conservacgao.

Paragrafo dnico. Os acordos de colaboracao mutua, sempre que
possivel, velardo para que, respeitadas as leis municipais pertinentes, se
observem os mesmos critérios deste artigo quando se tratar da transferéncia
de imdveis dos Municipios para o Estado.

Art. 28. Os bens modveis que sejam objeto de acordo de
colaboracdo mutua celebrado entre o Estado e Municipio para fins de
assuncao das suas respectivas competéncias serdo utilizados sob o regime de
permissao de uso.

Art. 29. Se os bens moveis e imdveis cedidos nao receberem a
destinacdo prevista pelo acordo de colaboragdo mutua, ou no caso de
desfazimento deste, os mesmos retornardo imediatamente ao patrimonio do
cedente, ficando este autorizado a pronta imissao de posse.

Paragrafo unico. No caso de desfazimento do acordo de
colaboracdo mutua, os bens a que se refere o caput serao devolvidos nas
mesmas condicoes em que foram cedidos ou sob a forma de bens
assemelhados, na mesma quantidade e com idénticas caracteristicas.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), com a sua
concepgao de lei geral, conforme a competéncia legislativa da Unido, ousou,
pela primeira vez, definir ndo s6 a composicao dos sistemas de ensino, mas
também as incumbéncias de cada nivel de governo e, pela sua importancia,
dos estabelecimentos de ensino e dos docentes. No entanto, embora preveja
o regime de colaboracdo, nao chegou a particulariza-lo. Portanto, quase um
decénio apds ser baixada a LDB, contando com amplo acervo de
experiéncias, inclusive do Fundef, é urgente discutir e regulamentar esse
dispositivo da Lei maior, que s é expresso claramente no campo da
educacao, o que representa significativa singularidade. Contribui-se, assim,
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para cumprir, com atraso, o que estabelece a meta 19, do capitulo da
Gestao, do Plano Nacional de Educacao: “Aperfeicoar o regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma acdo coordenada
entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das
fungdes constitucionais e supletivas e das metas do Plano Nacional de
Educacdo”.

A criacao do Fundeb, abrangendo as trés etapas da educacao
basica, situa, de maneira ainda mais candente e inadiavel, a necessidade de
entrosamento da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Conforme a Emenda Constitucional n°® 14/96, no segundo periodo, de 2002 a
2006, a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios deveriam ajustar
progressivamente as suas contribuicoes ao Fundef, de modo a garantir um
valor por aluno correspondente a um padrao minimo de qualidade do ensino,
definido nacionalmente. Diante da nova sistematica de financiamento da
educacdo basica, esta questdo inadiavel ndo pode ser omitida, mas
enfrentada satisfatoriamente.

Os novos desafios da educacao brasileira, sobretudo da qualidade
e democratizagdo, exigem uma agdo integrada dos governos e da sociedade
civil em favor da educagao. E o que preconizam, inclusive 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em Jomtien e Dacar, com os coerentes
reflexos na LDB e no Plano Nacional de Educagdo. A educacao é tarefa de
todos, envolvendo a coletividade, porém de modo que os atores ndo se
atropelem, antes aumentem a sinergia das suas agoes.

O presente Projeto de Lei € uma chamada a discussdao democratica
do regime de colaboragao intergovernamental de organizacao dos sistemas
de ensino. Seu espirito ndao é o das verdades definitivas, nem da crenca de
que o regramento juridico resolve por si s6 os complexos problemas do
dispositivo constitucional inovador (CF, art.211, caput), para que tenha
aplicagbes praticas e efetivas.

Por isso mesmo, o presente Projeto estatui principios gerais do
regime de colaboragdao, bem como normas orientadoras para a transformacao
e o compartilhamento de encargos e servigos, de modo a melhor servir ao
cidaddo, e aplicar padrdes minimos de qualidade de ensino, previstos em
termos gerais pela Constituicao Federal (art. 206, VII) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional em seu art. 4°, IX:

“Art. 4° O dever do Estado com educacao
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

IX — padrGes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidades minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.”
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Assegurar a todos uma escolaridade digna deste nome é o eixo em
torno do qual se estabelece a colaboracdo técnica e financeira, inclusive em
questOes espinhosas, como o transporte escolar.

Reconhecendo o processo de descentralizacao por que passa o
Pais, propde-se uma participacao maior dos Municipios na quota estadual do
salario-educacao, retomando posicoes anteriores do poder legislativo.

O Projeto trata, ainda, entre outros relevantes aspectos, da politica
e gestdo educacional, onde tém lugar de destaque os Planos Nacional,
estaduais e municipais de Educacdo. Com o seu prazo decenal, eles
constituem planos de Estado e nao apenas de governo, de modo a assegurar
continuidade as acdes do Poder Publico, em conjunto com a sociedade civil,
conforme convém a um setor cujo retorno acorre predominantemente a
médio e longo prazos.

Sendo o aluno e cidaddo uno e indivisivel; sendo ele e a escola os
alvos primordiais da politica educacional, os governos e a sociedade civil
devem agir harmonica e integradamente para que a educagdo seja uma
conquista efetiva e ndo apenas uma promessa na letra da lei.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2006.

Ricardo Santos Carlos Humberto Manato
Deputado Federal (PSDB/ES) Deputado Federal (PDT/ES)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 1l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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Da Educacao

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996 .

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

* § 2° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996 .

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatdrio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7666-B/2006



14

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e
outros recursos or¢amentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5% com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:
| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;
VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-
se aos que forem trabalhadores as condic¢Ges de acesso e permanéncia na escola;
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VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipo6tese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacédo anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir

dos seis anos de idade, no ensino fundamental.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005

11.3.2 GESTAO

19. Aperfeigoar o regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino com vistas a uma
acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das
funcBes constitucionais proprias e supletivas e das metas deste PNE.**

20. Estimular a colaboracgéo entre as redes e sistemas de ensino municipais, através de
apoio técnico a consércios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando
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necessarios.

21. Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educacéo e apoiar tecnicamente 0s
Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democréatica do ensino publico,
com a participacdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis, que estimulem a iniciativa e a agdo inovadora das instituicdes escolares.

24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a destinagéo de recursos
para as atividades-fim, a descentralizacao, a autonomia da escola, a eqtiidade, o foco na
aprendizagem dos alunos e a participagdo da comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagdo, em consonancia com
este PNE.

26. Organizar a educacédo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no
meio rural e imbuidas dos valores rurais.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracéo e execucdo de sua proposta
pedagdgica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para
pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua proposta pedagdgica.

29. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as secretarias
estaduais de educacdo, integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas
educacionais.**

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Cosntituicdo Federal e d& nova redag&o ao art.
60 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentada no inciso V11 do art. 34, da Constituicio Federal, a alinea e
, Com a seguinte redacao:
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"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino."”

Art. 2° E dada nova redagdo aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicio Federal
nos seguintes termos:

"I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;"

Art. 3° E dada nova redago aos 88§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e
nele sdo inseridos mais dois paragrafos, passando a ter a seguinte redacéo:

PATE, 210, ittt e ne s

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8§ 4° Na organizacgdo de seus sistemas de ensino, os Estados e 0s Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatdrio."

Art. 4° E dada nova redacdo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

"8 5° O ensino fundamental puablico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas
empresas, na forma da lei."
Art. 5° E alterado o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
nele sdo inseridos novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redacéo:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

8§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
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na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.

8 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso
Il; 158, inciso 1V; e 159, inciso I, alineas a e b; e inciso I, da Constituicao
Federal, e serd distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental.

8 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente.

8 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicbes ao
Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padréo
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

8 5° Uma proporc¢édo nédo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

8 6° A Uni&o aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na manutencéo e
no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a
que se refere 0 § 3°, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

8 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagéo e controle, bem como sobre
a forma de célculo do valor minimo nacional por aluno."”

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei apresentado pelo Deputado Ricardo Santos e
pelo Deputado Manato tem o propdésito de disciplinar o regime de colaboracéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na organizagdo de seus
sistemas de ensino. Os trinta artigos do projeto encontram-se organizados em
capitulos, compreendendo o0s seguintes temas: o regime de colaboragcdo, a
colaboracgéo técnica, a colaboracéo financeira, a politica e gestdo educacional, o
pessoal e o patrimdnio.

Arquivado ao final da ultima legislatura, o projeto retomou sua
tramitacdo em virtude de requerimento apresentado pelo Deputado Manato. Face a
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distribuicdo determinada pela Mesa da Céamara dos Deputados, compete a esta
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico manifestar-se sobre o
mérito do Projeto de Lei n°® 7.666, de 2006. Nao foi oferecida qualguer emenda a
proposicao durante o prazo cumprido com essa finalidade.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 23, V, da Constituicdo, € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar 0s
meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia. O paragrafo unico do mesmo
artigo prevé a edicdo de leis complementares para estabelecer normas de
cooperacao entre os entes federados nas diversas matérias sujeitas a competéncia
comum. Seu texto vigora nos seguintes termos, conforme redacao determinada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

V — proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.” (negrito
NOss0)

O texto vigente até a promulgacdo da Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006, previa uma unica lei complementar para dispor sobre a cooperagao
em todas as areas sujeitas a competéncia comum das distintas esferas de governo.
Com a alteracdo decorrente da referida Emenda, passou a ser cabivel a edicdo de
lei complementar dispondo exclusivamente sobre a cooperacdo no ambito da
educacao.

Ocorre, porém, que a proposicdo ora sob parecer foi
apresentada como projeto de lei ordinaria, contrariando a exigéncia de regulacéao da
matéria mediante lei complementar. Trata-se de vicio insanavel, pois o Regimento
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Interno da Camara dos Deputados ndo permite alterar a espécie da proposicao
durante sua tramitacao.

Em conseqiéncia, apesar das qualidades intrinsecas do
Projeto de Lei n° 7.666, de 2006, o equivoco quanto a espécie exigida pelo texto
constitucional torna-o insuscetivel de aprovacdo e consequente transformacdo em
norma legal. Creio que a melhor alternativa para disciplinar a cooperacao entre 0s
entes federados na esfera da educacdo seria a conversdo do conteudo da
proposicdo em projeto de lei complementar, providéncia que sugiro seja tomada pelo
ilustre Deputado Manato.

Ante 0 exposto, submeto a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico meu voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.666,
de 2006.
Sala da Comisséo, em 4 de setembro de 2007.

Deputado Mauro Nazif
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.666/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xauvier,
Gorete Pereira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Pedro
Henry, Roberto Santiago, Rodrigo Maia, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Jo&o
Oliveira, Marcio Junqueira e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 14/05/08 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Raul Henry, tive a
honra de ser designado relator-substituto da presente proposicdo e acatei, na
integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O Projeto de Lei n°® 7.666, de 2006, de autoria dos ilustres
Deputados Ricardo Santos e Manato, pretende regular o regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na organizagdo dos
seus sistemas de ensino, com vistas ao efetivo cumprimento das respectivas
obrigagOes constitucionais.

Para tal, a proposi¢cdo estabelece principios e diretrizes que
deverdo nortear a colaboracdo técnica e financeira entre os entes federativos em
suas diversas formas, incluindo a formulacdo e implementacdo das respectivas
politicas educacionais e a gestdo de pessoal e de patriménio.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

A iniciativa foi apreciada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde foi rejeitada nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Nazif.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 211, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizem seus sistemas de ensino em
regime de colaboracéo, inclusive de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio, qual seja, o ensino fundamental.
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Nesse sentido, louvamos a iniciativa dos nobres Deputados
Ricardo Santos e Manato que visa regulamentar esta imprescindivel colaboracéo,
gue se da em meio a uma nem sempre harmoniosa reparticdo de responsabilidades,
obrigacdes e recursos entre os entes federativos.

O art. 23 da Constituicdo Federal, porém, determina que as
normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sejam fixadas em leis complementares. A proposicdo ora apreciada nos
chega sob a forma de projeto de lei ordinaria, contrariando, assim, a exigéncia
constitucional de regulamentacéo da matéria por lei complementar.

Dessa forma, em que pese o carater meritorio da iniciativa dos
nobres autores, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.666, de 2006, ao tempo
em que sugerimos aos ilustres Deputados Ricardo Santos e Manato a
reapresentacdo da matéria na forma de projeto de lei complementar."

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado RAUL HENRY
Relator

Deputado LOBBE NETO
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.666-A/06, nos termos do parecer
do relator, Deputado Raul Henry, e do relator-substituto, Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Rogério Marinho e Osvaldo Reis,Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Gastdo Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltréo,
Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz,
Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Waldir Maranhdo, Antonio Bulhdes, Ariosto Holanda, Joéo
Oliveira, Jorginho Maluly, Milton Monti, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes
de Matos.
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Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente
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