tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. MAGELA).

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°129-A, DE 2007

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras providéncias.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenéario.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 1° Acrescente-se, no Art. 153 da CF, 8 3°, o inciso V , com a seguinte redacao:

V- sofrera uma reducdo na base de calculo em indice igual a porcentagem de
material reciclado utilizado.

Justificativa

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 153, determina como competéncia da
Uni&o instituir impostos sobre importacdo de produtos estrangeiros; exportacao, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer
natureza; produtos industrializados; operacBes de crédito, cdmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios; ropriedade territorial rural; grandes fortunas,
sendo este ultimo nos termos de lei complementar.

O 83° do artigo em comento determina que o imposto referente ao inciso IV
“sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto” e que “ndo incidird sobre
produtos industrializados destinados ao exterior”.

Com o intuito de trazer justica ambiental ao mandamento constitucional,
estamos propondo uma alteracdo no artigo 153 dotando-lhe de dispositivo que ird
proporcionar um incentivo ao setor produtivo nacional, no sentido de que o setor passe
a dar preferéncia a matérias-primas provenientes da reciclagem em detrimento de
matérias primas virgens. Tal medida esta em consonancia com os ditames da Agenda
21, documento da ONU que intenta consolidar as atividades humanas com o0 meio
ambiente proporcionando um desenvolvimento sustentado, sendo este entendido como
“aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer as possibilidades
das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

Para trilharmos o que nos motivou a apresentar esta PEC, temos que trazer a
baila alguns conceitos de gestdo ambiental e de gestdo tributaria ecoldgica, como 0s

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-129/2007



ensinamentos de Edson Pires, Procurador do Estado de Santa Catarina, em relagio ao
ICMS ecologico. Diz o promotor:

“Economia ¢ Ecologia historicamente sempre foram representadas por linhas
paralelas, ndo apresentando ponto de interseccdo. O Direito Ambiental, por sua vez,
veio aproximar as relacdes entre as ciéncias, passando a ser um ponto de convergéncia
e disciplina, na busca do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, aliadas ao Direito Ambiental, inimeras a¢fes humanas criativas
cumprem, e bem, este papel de aproximacdo. Exemplo claro é o chamado ICMS
ecoldgico, idealizado como alternativa para estimular acbes ambientais no ambito das
municipalidades, ao mesmo tempo em que possibilita o incremento de suas receitas
tributarias, com base em critérios de preservacdo ambiental e de melhoria da qualidade
de vida™.

Prossegue o0 promotor:

“Mais do que simplesmente determinar uma melhor reparticio de receitas

tributéarias, o ICMS ecoldgico representa uma acdo governamental objetiva, na luta por
uma melhor qualidade de vida a todos os Catarinenses, com reflexos nacionais e até
mesmo internacionais"?.
Esta nova visao tributaria ja é realidade nos Estados do Parana, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins.
Vale ressaltar que o ICMS ecoldgico tem como objetivo beneficiar os municipios que
desenvolvem a¢des em relacéo as politicas ambientais afirmativas.

Trazendo estes ensinamentos para a esfera federal temos que uma reducdo na
base de calculo do IPI para as industrias que investirem na producdo de bens de
consumo oriundos de sustentaveis ird gerar uma mudanca no seu padrdo, hoje linear
insustentavel, em uma producdo linear sustentavel. Tendo como efeito um consumo
sustentavel para a sociedade.

Esta licdo é dada de modo lapidar no Capitulo 21 da Agenda 21; diz o texto:

“A existéncia de padrdes de produgdo e consumo nao sustentaveis estd aumentando a
quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio ambiente em um ritmo sem

! Pires, Edson, ICMS ecoldgico. Aspectos pontuais. Legislagdo Comparada; ED Jus Navigadi,

www.jus.com.br.

2 Pires, Edson, ICMS ecoldgico. Aspectos pontuais. Legislagdo Comparada; ED Jus Navigadi,

www.jus.com.br.
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precedentes. Essa tendéncia pode aumentar, consideravelmente, as quantidades de
residuos produzidos até o fim do século e quadruplica-los ou quintuplica-los até o ano
2025. Uma abordagem preventiva do manejo dos residuos centrada na transformacéo
do estilo de

vida e dos padrdes de producdo e consumo oferece as maiores possibilidades

de inverter o sentido das tendéncias atuais.*”

Este ensinamento nos leva a afirmar que “Especial atengdo deve ser dedicada a
demanda de recursos naturais gerada pelo consumo insustentavel, bem como ao uso
eficiente desses recursos, coerentemente com o objetivo de reduzir ao minimo o
esgotamento desses recursos e de reduzir a polui¢do™.

Assim, conclamo os nobres pares a aprovar a PEC em comento para que
possamos atingir, de fato, os principio do desenvolvimento sustentado, ecologicamente
equilibrado, socialmente justo e economicamente viavel.

Sala das sessdes, 01 de agosto de 2007

Deputado Paulo Teixeira, PT/SP

Proposicéo: PEC 0129/07
Autor da Proposicéao: PAULO TEIXEIRA E OUTROS
Data da Apresentacdo: 01/08/2007
Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 171
Né&o Conferem 011
Licenciados 002
Repetidas 004
llegiveis 000
Total 188

Assinaturas Confirmadas

ABELARDO CAMARINHA PSB SP
ADEMIR CAMILO PDT MG
AELTON FREITAS PR MG
8 In Agenda 21 capitulo 21 PG 342, ED Senado Federal;
4 In Agenda 21 capitulo 24PG 33, ED Senado Federal;
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ALCENI GUERRA DEM
ALEX CANZIANI PTB
ALINE CORREA PP
ANDRE DE PAULA DEM
ANIBAL GOMES PMDB
ANSELMO DE JESUS PT
ANTONIO BULHOES PMDB
ANTONIO CARLOS BIFFI PT
ANTONIO CRUZ PP
ANTONIO ROBERTO PV
ARNALDO VIANNA PDT
ATILA LIRA PSB
AYRTON XEREZ DEM
BERNARDO ARISTON PMDB
BETO FARO PT
BONIFACIO DE ANDRADA PSDB
BRUNO ARAUJO PSDB
CANDIDO VACCAREZZA PT
CARLITO MERSS PT
CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB
CARLOS SANTANA PT
CARLOS WILLIAN PTC
CARLOS ZARATTINI PT
CELSO MALDANER PMDB
CHICO ABREU PR
CHICO DA PRINCESA PR
CHICO LOPES PCdoB
CIDA DIOGO PT
CIRO PEDROSA PV
CLAUDIO DIAZ PSDB
DAMIAO FELICIANO PDT
DANIEL ALMEIDA PCdoB
DAVI ALCOLUMBRE DEM
DECIO LIMA PT
DELEY PSC
DEVANIR RIBEIRO PT
DJALMA BERGER PSB
DR. UBIALI PSB
DUARTE NOGUEIRA PSDB
EDGAR MOURY PMDB
EDINHO BEZ PMDB
EDMAR MOREIRA DEM
EDMILSON VALENTIM PCdoB

PR
PR
SP
PE
CE
RO
SP
MS
MS
MG
RJ
Pl
RJ
RJ
PA
MG
PE

SP
SC

GO
RJ
MG
SP
SC
GO
PR
CE
RJ
MG
RS
PB
BA
AP
SC
RJ
SP
SC
SP
SP
PE
SC
MG
RJ
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EDUARDO BARBOSA

PSDB

EDUARDO CUNHA PMDB
EDUARDO LOPES PSB
EDUARDO SCIARRA DEM
EDUARDO VALVERDE PT
ELIENE LIMA PP
ELISMAR PRADO PT
EUDES XAVIER PT
EUGENIO RABELO PP
EUNICIO OLIVEIRA PMDB
FELIPE MAIA DEM
FELIX MENDONCA DEM
FERNANDO DE FABINHO DEM
FERNANDO DINIZ PMDB
FERNANDO FERRO PT
FLAVIO DINO PCdoB
FRANCISCO RODRIGUES DEM
FRANCISCO ROSSI PMDB
FRANCISCO TENORIO PMN
GASTAO VIEIRA PMDB
GERALDO PUDIM PMDB
GERSON PERES PP
GILMAR MACHADO PT
GIVALDO CARIMBAO PSB
GONZAGA PATRIOTA PSB
GUILHERME CAMPOS DEM
GUILHERME MENEZES PT
GUSTAVO FRUET PSDB
IRAN BARBOSA PT
JACKSON BARRETO PMDB
JAIRO ATAIDE DEM
JERONIMO REIS DEM
JOAO CAMPOS PSDB
JOAO MAGALHAES PMDB
JOAQUIM BELTRAO PMDB
JORGE BITTAR PT
JOSE AIRTON CIRILO PT
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV
JOSE GUIMARAES PT
JOSE MENTOR PT
JOSE OTAVIO GERMANO PP
JOSE PIMENTEL PT
JOSEPH BANDEIRA PT

MG
RJ

RJ

PR
RO
MT
MG
CE
CE

CE
RN

BA
BA
MG
PE
MA
RR
SP
AL
MA
RJ
PA
MG
AL
PE
SP
BA
PR
SE
SE
MG
SE
GO
MG
AL
RJ
CE
MG
CE
SP
RS
CE
BA
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JOVAIR ARANTES PTB
JULIO CESAR DEM
JULIO DELGADO PSB
JULIO SEMEGHINI PSDB
LELO COIMBRA PMDB
LEONARDO PICCIANI PMDB
LEONARDO QUINTAO PMDB
LINCOLN PORTELA PR
LINDOMAR GARCON PV
LIRA MAIA DEM
LUCIANA GENRO PSOL
LUCIO VALE PR
LUIZ BASSUMA PT
LUIZ CARLOS BUSATO PTB
LUIZ CARREIRA DEM
MAGELA PT
MANUELA D'AVILA PCdoB
MARCELO CASTRO PMDB
MARCELO SERAFIM PSB
MARCELO TEIXEIRA PR
MARCIO FRANCA PSB
MARCIO JUNQUEIRA DEM
MARCO MAIA PT
MARCONDES GADELHA PSB
MARIO HERINGER PDT
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR
MENDES RIBEIRO FILHO PMDB
MENDONCA PRADO DEM
MIGUEL CORREA JR. PT
MILTON MONTI PR
MOISES AVELINO PMDB
NATAN DONADON PMDB
NEILTON MULIM PR
NELSON BORNIER PMDB
NELSON MARQUEZELLI PTB
NELSON MEURER PP
NELSON PELLEGRINO PT
NELSON TRAD PMDB
NEUCIMAR FRAGA PR
NILSON PINTO PSDB
ODAIR CUNHA PT
ODILIO BALBINOTTI PMDB
OSMAR JUNIOR PCdoB

GO

Pl
MG

SP
ES
RJ
MG
MG
RO
PA
RS
PA
BA
RS
BA
DF
RS
Pl
AM
CE
SP
RR
RS
PB
MG
AL
RS
SE
MG
SP
TO
RO
RJ
RJ
SP
PR

BA
MS

ES

PA

MG
PR

Pl
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OSVALDO REIS

PMDB

OTAVIO LEITE PSDB
PAES LANDIM PTB
PAULO PIAU PMDB
PAULO ROBERTO PTB
PAULO ROCHA PT
PAULO TEIXEIRA PT
PEDRO EUGENIO PT
PEDRO WILSON PT
PEPE VARGAS PT
POMPEO DE MATTOS PDT
RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB
RATINHO JUNIOR PSC
RAUL JUNGMANN PPS
REGIS DE OLIVEIRA PSC
RENATO MOLLING PP
RENILDO CALHEIROS PCdoB
RIBAMAR ALVES PSB
RICARDO IZAR PTB
ROBERTO SANTIAGO PV
RUBENS OTONI PT
SANDES JUNIOR PP
SEBASTIAO MADEIRA PSDB
SERGIO BRITO PDT
SEVERIANO ALVES PDT
SILVIO TORRES PSDB
TARCISIO ZIMMERMANN PT
VALTENIR PEREIRA PSB
VANDERLEI MACRIS PSDB
VICENTINHO ALVES PR
VIGNATTI PT
VILSON COVATTI PP
WELLINGTON ROBERTO PR
WILLIAM WOO PSDB
WOLNEY QUEIROZ PDT
ZE GERARDO PMDB
ZENALDO COUTINHO PSDB
ZEQUINHA MARINHO PMDB
ZEZEU RIBEIRO PT

Assinaturas que Nao Conferem

FILIPE PEREIRA PSC
JILMAR TATTO PT
JOSE EDUARDO CARDOZO PT

TO
RJ
Pl
MG
RS
PA
SP
PE
GO
RS
RS
CE
PR
PE
SP
RS
PE
MA
SP
SP
GO
GO
MA
BA
BA
SP
RS
MT

SP
TO

SC
RS
PB
SP
PE
CE
PA
PA
BA

RJ
SP
SP
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JOSE PAULO TOFFANO PV SP
MAURICIO TRINDADE PR BA
PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
RICARDO TRIPOLI PSDB SP
ROGERIO LISBOA DEM RJ
SILVIO LOPES PSDB RJ
VITAL DO REGO FILHO PMDB PB
ZE GERALDO PT PA
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
ANTONIO JOSE MEDEIROS PT Pl
Assinaturas Repetidas

ANTONIO ROBERTO PV MG
EUDES XAVIER PT CE
OSMAR JUNIOR PCdoB PI

PEDRO WILSON PT GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo Il
Dos Impostos da Uniéo

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacgdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagOes de credito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
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VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 20, de 16/12/1998).

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
com o0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* § 4° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - seréd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo impligue reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderad instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.
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AGENDA 21

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

CAPITULO 21

MANEM)AMBENTALMENTESAUDAVELDOSREﬂDUOSSOUDOSE
QUESTOES RELACIONADAS COM OS ESGOTOS

INTRODUCAD

21.1. O presente capitulo foi incorporado a Agenda 21 em cumprimento ao
disposto no pardgrafo 3 da secdo | da resolucdo 44/228 da Assembléia Geral, no qual a
Assembléia afirmou que a Conferéncia devia elaborar estratégias e medidas para deter e
inverter os efeitos da degradacdo do meio ambiente no contexto da intensificacdo dos
esforcos nacionais e internacionais para promover um desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente saudavel em todos os paises, e no paragrafo 12 g) da secdo | da mesma
resolucdo, no qual a Assembléia afirmou que o manejo ambientalmente saudavel dos
residuos se encontrava entre as questdes mais importantes para a manutencdo da qualidade
do meio ambiente da Terra e, principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentavel
e ambientalmente saudavel em todos os paises.

21.2. As areas de programas incluidas no presente capitulo da Agenda 21 estdo
estreitamente relacionadas com as seguintes areas de programas de outros capitulos da
Agenda 21:

(a) Protecdo da qualidade e da oferta dos recursos de agua doce: (capitulo 18);

(b) Promocdo do desenvolvimento sustentavel dos estabelecimentos humanos
(capitulo 7);

(c) Protecdo e promocao da salubridade (capitulo 6);
(d) Mudanca dos padrdes de consumo (capitulo 4).

21.3. Os residuos soélidos, para os efeitos do presente capitulo, compreendem
todos os restos domésticos e residuos ndo perigosos, tais como 0s residuos comerciais e
institucionais, o lixo da rua e os entulhos de constru¢do. Em alguns paises, o sistema de
gestdo dos residuos solidos também se ocupa dos residuos humanos, tais como excrementos,
cinzas de incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de instalagbes de tratamento de
esgoto. Se manifestarem caracteristicas perigosas, esses residuos devem ser tratados como
residuos perigosos.
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21.4. O manejo ambientalmente saudavel desses residuos deve ir além do simples
depdsito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e buscar resolver a
causa fundamental do problema, procurando mudar os padrfes ndo sustentaveis de producao
e consumo. Isso implica na utilizagdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual
apresenta oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a protecdo do meio
ambiente.

21.5. Em consequéncia, a estrutura da acdo necesséria deve apoiar-se em uma
hierarquia de objetivos e centrar-se nas quatro principais areas de programas relacionadas
com os residuos, a saber:

(@) Reducdo ao minimo dos residuos;

(b) Aumento ao méaximo da reutilizacdo e reciclagem ambientalmente saudaveis
dos residuos;

(c) Promocéo do depdsito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos;
(d) Ampliacédo do alcance dos servicos que se ocupam dos residuos.

21.6. Como as quatro areas de programas estdo correlacionadas e se apdiam
mutuamente, devem estar integradas a fim de constituir uma estrutura ampla e
ambientalmente saudavel para o manejo dos residuos solidos municipais. A combinacdo de
atividades e a importancia que se d& a cada uma dessas quatro areas variardo segundo as
condicdes socio-econémicas e fisicas locais, taxas de producdo de residuos e a composicao
destes. Todos os setores da sociedade devem participar em todas as areas de programas.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Redugdo ao minimo dos residuos

Base para a agédo

21.7. A existéncia de padrGes de producdo e consumo ndo sustentaveis esta
aumentando a quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio ambiente em um
ritmo sem precedente. Essa tendéncia pode aumentar consideravelmente as quantidades de
residuos produzidos até o fim do século e quadruplica-los ou quintuplica-los até o ano 2025.
Uma abordagem preventiva do manejo dos residuos centrada na transformagéo do estilo de
vida e dos padrdes de producdo e consumo oferece as maiores possibilidades de inverter o
sentido das tendéncias atuais.

Obijetivos

21.8. Os objetivos desta area séo:
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(a) Estabelecer ou reduzir, em um prazo acordado, a producdo de residuos
destinados o deposito definitivo, formulando objetivos baseados em peso, volume e
composicao dos residuos e promover a separacdo para facilitar a reciclagem e a reutilizacéo
dos residuos;

(b) Reforcar os procedimentos para determinar a quantidade de residuos e as
modificacfes em sua composi¢do com o objetivo de formular politicas de minimizacéo dos
residuos, utilizando instrumentos econémicos ou de outro tipo para promover modificagdes
benéficas nos padrdes de producéo e consumo.

21.9. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das Nacgdes Unidas e de outras organizacOes pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Até o ano 2000, assegurar uma capacidade nacional, regional e internacional
suficiente para obter, processar e monitorar a informacéo sobre a tendéncia dos residuos e
implementar politicas destinadas para sua redu¢do ao minimo;

(b) Até o ano 2000, estabelecer, em todos os paises industrializados, programas
para estabilizar ou diminuir, caso seja praticavel, a producdo de residuos destinados o
depdsito definitivo, inclusive os residuos per capita (nos casos em que este conceito se
aplica), no nivel alcangado até essa data; os paises em desenvolvimento devem também
trabalhar para alcancar esse objetivo sem comprometer suas perspectivas de
desenvolvimento;

(c) Aplicar até o ano 2000, em todos os paises e, em particular, nos paises
industrializados, programas para reduzir a producdo de residuos agroquimicos, contéineres e
materiais de embalagem que ndo cumpram as normas para materiais perigosos.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.10. Os Governos devem iniciar programas para manter a redu¢do ao minimo
da producéo de residuos. As organizacGes nao-governamentais e 0s grupos de consumidores
devem ser estimulados a participar desses programas, que podem ser elaborados com a
cooperac¢do das organizacOes internacionais, caso necessario. Esse programas devem basear-
se , sempre que possivel, nas atividades atuais ou previstas e devem:

(a) Desenvolver e fortalecer as capacidades nacionais de pesquisa e elaboragéo de
tecnologias ambientalmente saudaveis, assim como adotar medidas para diminuir 0s
residuos ao minimo;

(b) Estabelecer incentivos para reduzir os padrdes de producdo e consumo néao
sustentaveis;
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(c) Desenvolver, quando necessario, planos nacionais para reduzir ao minimo a
geracdo de residuos como parte dos planos nacionais de desenvolvimento;

(d) Enfatizar as consideraces sobre as possibilidade de reduzir ao minimo os
residuos nos contratos de compras dentro do sistema das Nagdes Unidas.

(b) Dados e informacdes

21.11. O monitoramento é um requisito essencial para acompanhar de perto as
mudancas na quantidade e qualidade dos residuos e sua conseqiiéncias para a salde e 0 meio
ambiente. Os Governos, com 0 apoio das organizacOes internacionais, devem:

(@) Desenvolver e aplicar metodologias para 0 monitoramento de residuos no
plano nacional;

(b) Reunir e analisar dados, estabelecer objetivos nacionais e acompanhar 0s
progressos;

(c) Utilizar dados para avaliar se as politicas nacionais para os residuos sdo
ambientalmente saudaveis e estabelecer bases para a acdo corretiva;

(d) Introduzir informac@es nos sistemas de informagdo mundiais.
(c) Cooperacdo e coordenacdo internacionais e regionais

21.12. As Nacbes Unidas e as organizacbes intergovernamentais, com a
colaboracdo dos Governos, devem ajudar a promover a minimizagdo dos residuos facilitando
um maior intercdmbio de informacdo, conhecimentos técnicos-cientificos e experiéncia. O
que se segue € uma lista ndo exaustiva das atividades especificas que podem ser
empreendidas:

(@) Identificar, desenvolver e harmonizar metodologias para monitorar a producgéo
de residuos e transferir essas metodologias aos paises;

(b) Identificar e ampliar as atividades das redes de informacéo existentes sobre
tecnologias limpas e minimizacéo dos residuos;

(c) Realizar avaliacdo periddica, cotejar e analisar os dados dos paises e informar,
sistematicamente, em um foro apropriado das Nagdes Unidas, aos paises interessados;

(d) Examinar a eficacia de todos os instrumentos de reducdo dos residuos e
determinar os novos instrumentos que podem ser utilizados, assim como as técnicas por
meio das quais podem ser colocados em pratica nos paises. Devem-se desenvolver diretrizes
e codigos de conduta;
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(e) Empreender pesquisas sobre os impactos social e econbmico, entre 0s
consumidores, da redu¢cdo ao minimo dos residuos.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.13. A secretaria da Conferéncia sugere que o0s paises industrializados
considerem a possibilidade de investir na reducdo ao minimo dos residuos o equivalente da
aproximadamente 1 por cento dos gastos de manejo dos residuos solidos e depdsitos de
esgotos. Em cifras atuais, essa soma alcancaria em torno de $6.5 bilhdes de dolares anuais,
incluindo aproximadamente $1.8 bilhGes de dolares para reduzir ao minimo os residuos
solidos municipais. As somas reais devem ser determinadas pelas autoridades municipais,
provinciais e nacionais pertinentes, baseando-se nas circunstancias locais.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

21.14 E necessério identificar e difundir amplamente tecnologias e procedimentos
adequados para reduzir ao minimo os residuos. Esse trabalho deve ser coordenado pelos
Governos, com a cooperacdo e colaboracdo de organizacbes nao-governamentais,
instituicOes de pesquisa e organismos competentes das Nacgdes Unidas e pode compreender:

(@) Empreender um exame continuo da eficacia de todos os instrumentos de
reducdo ao minimo dos residuos e identificar novos instrumentos que possam ser utilizados,
assim como técnicas por meio das quais esses instrumentos possam ser colocados em préatica
nos paises. Devem-se desenvolver diretrizes e cddigos de conduta;

(b) Promover a prevencdo e a reducdo ao minimo dos residuos como objetivo
principal dos programas nacionais de manejo de residuos;

(c) Promover o ensino publico e uma gama de incentivos reguladores e néo
reguladores para estimular a industria a modificar o projeto dos produtos e reduzir os
residuos procedentes dos processos industriais mediante o uso de tecnologias de producédo
mais limpas e boas praticas administrativas, assim como estimular a indlstria e 0s
consumidores a utilizar tipos de embalagens que possam voltar a ser utilizados sem risco;

(d) Executar, de acordo com as capacidades nacionais, programas-pilotos e de
demonstracdo para otimizar os instrumentos de reducdo dos residuos;

(e) Estabelecer procedimentos para o transporte, 0 armazenamento, a conservagao
e 0 manejo adequados de produtos agricolas, alimentos e outras mercadorias pereciveis, a
fim de reduzir as perdas desses produtos que conduzem a producdo de residuos solidos;
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(f) Facilitar a transferéncia de tecnologias de reducdo dos residuos para a
inddstria, principalmente nos paises em desenvolvimento, e estabelecer normas nacionais
concretas para os efluentes e residuos sélidos, levando em consideragdo, inter alia, o
consumo de matérias primas e energia.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.15. O desenvolvimento dos recursos humanos para a minimizagdo dos
residuos ndo deve se destinar apenas aos profissionais do setor de manejo dos residuos, mas
também deve buscar o apoio dos cidad&os e da industria. Os programas de desenvolvimento
dos recursos humanos devem ter por objetivo conscientizar, educar e informar os grupos
interessados e 0 publico em geral. Os paises devem incorporar aos curriculos das escolas,
quando apropriado, 0s principios e préaticas referentes a prevencédo e reducdo dos residuos e
material sobre os impactos dos residuos sobre 0 meio ambiente.

B. Maximizacdo ambientalmente saudavel do reaproveitamento e da reciclagem
dos residuos

Base para a agéo

21.16. O esgotamento dos locais de despejo tradicionais, a aplicacdo de controles
ambientais mais estritos no depdsito de residuos e 0 aumento da quantidade de residuos de
maior persisténcia, especialmente nos paises industrializados, contribuiram em conjunto
para o rapido aumento dos custos dos servicos de deposito dos residuos. Esses custos podem
duplicar ou triplicar até o final da década. Algumas das praticas atuais de deposito ameagcam
0 meio ambiente. Na medida em que se modifica a economia dos servigos de depoésito de
residuos, a reciclagem deles e a recuperacdo de recursos ficam cada dia mais rentaveis. Os
futuros programas de manejo de residuos devem aproveitar a0 maximo as abordagens do
controle de residuos baseadas no rendimento dos recursos. Essas atividades devem realizar-
se em conjunto com programas de educacdo do publico. E importante que se identifiquem os
mercados para 0s produtos procedentes de materiais reaproveitados ao elaborar os
programas de reutilizacdo e reciclagem.

Objetivos
21.17. Os objetivos nesta area de programas sao:

(a) Fortalecer e ampliar os sistemas nacionais de reutilizacdo e reciclagem dos
residuos;

(b) Criar, no sistema das NagOes Unidas, um programa modelo para a reutilizagédo
e reciclagem internas dos residuos gerados, inclusive do papel;

(c) Difundir informacdes, técnicas e instrumentos de politica adequados para
estimular e operacionalizar os sistemas de reutilizacdo e reciclagem de residuos.
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21.18. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das Nacdes Unidas e de outras organizacbes pertinentes, quando apropriado,
devem:

(@) Até o ano 2000, promover capacidades financeira e tecnoldgicas suficientes
nos planos regional, nacional e local, quando apropriado, para implementar politicas e acdes
de reutilizacédo e reciclagem dos residuos;

(b) Ter, até o ano 2000 em todos os paises industrializados e até o ano 2010 em
todos os paises em desenvolvimento, um programa nacional que inclua, na medida do
possivel, metas para a reutilizacdo e reciclagem eficazes dos residuos.

Atividades
(a) Atividades de manejo

21.19. Os Governos, as instituicbes e as organizagdes ndo- governamentais,
inclusive grupos de consumidores, mulheres e jovens, em colaboracdo com 0s organismos
pertinentes do sistema das Nag6es Unidas, devem langar programas para demonstrar e tornar
operacional a reutilizacdo e reciclagem de um volume maior de residuos. Esses programas,
sempre que possivel, devem basear-se em atividades ja em curso ou projetadas e:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade nacional de reutilizar e reciclar uma
proporcao de residuos cada vez maior;

(b) Examinar e reformar as politicas nacionais para os residuos, a fim de
proporcionar incentivos para a reutilizacdo e reciclagem deles;

(c) Desenvolver e implementar planos nacionais para 0 manejo dos residuos que
aproveitem a reutilizacdo e reciclagem dos residuos e déem prioridade a elas;

(d) Modificar as normas vigentes ou as especificacdes de compra para evitar
discriminacdo em relagdo aos materiais reciclados, levando em consideragdo a economia no
consumo de energia e em matérias-primas;

(e) Desenvolver programas de conscientizacdo e informacdo do publico para
promover a utilizacdo de produtos reciclados.

(b) Dados e informacdes
21.20. A informacdo e pesquisa sd0 necessarias para determinar formas

vantajosas, rentaveis e socialmente aceitdveis de reaproveitamento ou reciclagem de
residuos que estejam adaptadas a cada pais. Por exemplo, as atividades de apoio
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empreendidas pelos Governos nacionais e locais em colaboracdo com as Nacgdes Unidas e
outras organizages internacionais podem compreender:

(@) A realizacdo de um amplo exame das op¢0es e técnicas de reciclagem de todas
as formas de residuos sélidos municipais. As politicas de reutilizacéo e reciclagem devem
ser parte integrante dos programas nacionais e locais de manejo de residuos;

(b) A avaliagdo do alcance e dos métodos das atuais operagdes de reutilizacdo e
reciclagem de residuos e a identificacdo de formas para intensifica-las e apoia-las;

(c) O aumento do financiamento de programas-pilotos de pesquisa com o fim de
testar diversas opgdes de reutilizacdo e reciclagem de residuos, entre elas, a utilizacdo de
pequenas industrias artesanais de reciclagem; a producdo de adubo organico; a irrigacdo com
aguas residuais tratadas; e a recuperacdo de energia a partir dos residuos;

(d) A producéo de diretrizes e melhores condutas para a reutilizacdo e reciclagem
de residuos;

(e) A intesificacdo dos esforcos para coletar, analisar e difundir informacdes
relevantes sobre a questdo dos residuos para grupos com atuacdo nessa area. Podem-se
oferecer bolsas especiais de pesquisa, concedidas por concurso, para projetos de pesquisa
inovadores sobre técnicas de reciclagem;

(f) A identificagdo de mercados potenciais para produtos reciclados.

(c) Cooperagéo e coordenacdo internacionais e regionais

21.21. Os Estados, por meio de cooperacao bilateral e multilateral, inclusive com
as Nacbes Unidas e outras organizacBGes internacionais pertinentes, quando apropriado,
devem:

(@) Examinar periodicamente em que medida os paises reutilizam e reciclam seus
residuos;

(b) Examinar a eficicia das técnicas e métodos de reutilizacdo e reciclagem de
residuos e estudar a maneira de aumentar sua aplicacdo nos paises;

(c) Examinar e atualizar as diretrizes internacionais para a reutilizacdo e
reciclagem segura de residuos;

(d) Estabelecer programas adequados para apoiar industrias de reutilizacdo e
reciclagem de residuos de comunidades pequenas nos paises em desenvolvimento.

Meios de implementacao
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(a) Financiamento e estimativa de custos

21.22. O Secretariado da Conferéncia estimou que, se 0 equivalente a 1 por cento
dos gastos municipais de manejo de residuos for dedicado a projetos de reutilizacdo dos
residuos por meio de metodos seguros, os gastos mundiais para esse fim alcancardo $8
bilhdes de ddlares. O Secretariado estima o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacao das atividades desta area de programas nos paises em desenvolvimento em
cerca de $850 milhdes de ddlares, em termos concessionais ou de doacgBes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais
e 0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais dependerdo, inter alia, das estratégias
e programas especificos que os Governos decidam adotar para a impementacao.

(b) Meio cientificos e tecnologicos

21.23 A transferéncia de tecnologia deve apoiar a reciclagem e a reutilizacéo de
residuos da seguinte forma:

(@) Incluir a transferéncia de tecnologias de reciclagem, tais como maquinas para
0 reaproveitamento dos plasticos, cola e papel, nos programas de ajuda e cooperacdo
técnicas bilaterais e multilaterais;

(b) Desenvolver e melhorar as tecnologias existentes, especialmente as
autoctones, e facilitar sua transferéncia, no ambito dos programas em curso de assisténcia
técnica regional e inter-regional;

(c) Facilitar a transferéncia de tecnologia de reutilizacao e reciclagem de residuos.

21.24. Os incentivos para a reutilizacdo e reciclagem de residuos sdo numerosos.
Os paises podem considerar as seguintes op¢des para incentivar a indastria, as instituicoes,
os estabelecimentos comerciais e os individuos a reciclar os residuos, ao invés de elimina-
los:

(a) Oferecer incentivos as autoridades locais e municipais que reciclam a maxima
proporcao de seus residuos;

(b) Proporcionar assisténcia técnica as atividades informais de reutilizacdo e
reciclagem de residuos;

(c) Empregar instrumentos econémicos e regulamentadores, inclusive incentivos
fiscais, para apoiar o principio de que os que produzem residuos devem pagar por seu
depdsito;

(d) Prever as condicdes juridicas e econdmicas que conduzam o investimento para
a reutilizacéo e reciclagem de residuos;
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(e) Implementar mecanismos especificos, tais como sistemas de depoésito e
devolugdo, como incentivo para a reutilizagéo e reciclagem;

(f) Promover a coleta em separado das partes reciclaveis dos residuos domeésticos;

(g) Proporcionar incentivos para aumentar a comercialidade dos residuos
tecnicamente reciclaveis;

(h) Estimular o uso de materiais reciclaveis, principalmente embalagens, sempre
que possivel;

(i) Estimular o desenvolvimento de mercados para produtos reciclados
estabelecendo programas .

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.25. Sera necessario um treinamento para reorientar as praticas atuais de
manejo dos residuos a fim de incluir a reutilizacéo e a reciclagem deles. Os Governos, em
colaboracdo com as Nagdes Unidas e organizacgdes internacionais e regionais, devem tomar
as medidas que constam da seguinte lista indicativa:

(@) Incluir nos programas de treinamento em servico o reutilizacdo e a reciclagem
de residuos como parte integrante dos programas de cooperacao técnica de manejo urbano e
desenvolvimento de infraestrutura;

(b) Ampliar os programas de treinamento em abastecimento de &gua e
saneamento para incorporar de técnicas e politicas de reutilizacdo e reciclagem de residuos;

(¢) Incluir as vantagens e obrigacdes civicas associadas a reutilizacdo e
reciclagem de residuos nos curriculos escolares e nos cursos pertinentes de educacéo geral,

(d) Estimular as organizacfes ndo-governamentais, as organiza¢cdes comunitarias,
os programas de grupos de mulheres, de jovens e de interesse publico, em colaboracdo com
as autoridades municipais locais, a mobilizar o apoio comunitario para a reutilizacdo e
reciclagem de residuos por meio de campanhas centradas na comunidade.

(d) Fortalecimento institucional

21.26. A fortalecimento institucional e técnica de apoio a reutilizacdo e
reciclagem de um maior volume de residuos deve centrar-se nas seguintes areas:

(a) Por em prética politicas nacionais e incentivos para 0 manejo de residuos;

(b) Possibilitar que as autoridades locais e municipais mobilizem o apoio da
comunidade para a reutilizacdo e reciclagem de residuos, interessando e prestando
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assisténcia ao setor informal nas atividades de reutilizacdo e reciclagem de residuos e
planejando um manejo de residuos que incorpore sistemas de recuperacdo de recursos.

C. Promogdo do depdsito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos
Base para a agéo

21.27. Mesmo quando os residuos sdo minimizados, algum residuo sempre resta.
Mesmo depois de tratadas, todas as descargas de residuos produzem algum impacto residual
no meio ambiente que as recebe. Conseqlientemente, existe uma margem para melhorar as
praticas de tratamento e deposito dos residuos, como, por exemplo, evitar a descarga de
lamas residuais no mar. Nos paises em desenvolvimento, esse problema tem um carater
ainda mais fundamental: menos de 10 por cento dos residuos urbanos sdo objeto de algum
tratamento e apenas em pequena propor¢do tal tratamento responde a uma norma de
qualidade aceitavel. Deve-se conceder a devida prioridade ao tratamento e depdésito de
matérias fecais devido a ameaca que representam para a salde humana.

Objetivos

21.28. O objetivo nesta area € tratar e depositar com seguranga uma propor¢do
crescente dos residuos gerados.

21.29. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das NacOes Unidas e outras organizagOes pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Estabelecer, até o ano 2000, critérios de qualidade, objetivos e normas para o
tratamento e o depdsito de residuos baseados na natureza e capacidade de assimilacdo do
meio ambiente receptor;

(b) Estabelecer, até o ano 2000, capacidade suficiente para monitorar o impacto
da poluicdo relacionada aos residuos e manter uma vigilancia sistematica, inclusive
epidemioldgica, quando apropriado;

(c) Tomar providéncias para que até o ano 1995, nos paises industrializados, e
2005, nos paises em desenvolvimento, pelo menos 50 por cento do esgoto, das aguas
residuais e dos residuos soélidos sejam tratados ou eliminados em conformidade com
diretrizes nacionais ou internacionais de qualidade ambiental e sanitéria;

(d) Depositar, até o ano 2025, todo o esgoto, aguas residuais e residuos solidos de
acordo com diretrizes nacionais ou internacionais de qualidade ambiental.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo
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21.30. Os Governos, as instituicdes e as organizagfes ndo- governamentais, junto
com a industria e em colaboracdo com as organizacdes pertinentes do sistema das Nacgdes
Unidas, devem iniciar programas para melhorar o manejo e a reducdo da poluigéo causada
pelos residuos. Sempre que possivel, esses programas devem basear-se em atividades ja em
Curso ou projetadas e devem:

(@) Desenvolver e fortalecer a capacidade nacional de tratar os residuos e
deposita-los com seguranca;

(b) Examinar e reformar as politicas nacionais de manejo de residuos para
controlar a poluig&o relacionada com os residuos;

(c) Estimular os paises a buscar solugdes para o depdsito dos residuos dentro do
territério soberano deles e no lugar mais proximo possivel da fonte de origem que seja
compativel com o manejo ambientalmente saudavel e eficiente. Em alguns paises,
movimentos transfronteiricos asseguram o manejo ambientalmente saudavel e eficiente dos
residuos. Esse movimentos cumprem as convengdes pertinentes, inclusive as que se aplicam
a zonas que ndo se encontram sob a jurisdicao nacional,

(d) Desenvolver planos de manejo dos residuos de origem humana, dando a
devida atencdo ao desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias apropriadas e a
disponibilidade de recursos para sua aplicacao.

(b) Dados e informacdes

21.31. Estabelecer normas e monitorar sao dois elementos chave para assegurar o
controle da poluicdo devida aos residuos. As seguintes atividades especificas sdo indicativas
dos tipos de medidas de apoio que podem ser tomadas por 6rgaos internacionais, tais como o
Centro das Nacdes Unidas para os Estabelecimentos Humanos (Habitat), o Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente e a Organizacdo Mundial da Saude:

(@) Reunir e analisar provas cientificas do impacto poluidor dos residuos sobre o
meio ambiente com o objetivo de formular e difundir diretrizes e critérios cientificos
recomendados para 0 manejo ambientalmente saudavel dos residuos soélidos;

(b) Recomendar normas de qualidade ambiental nacionais e, quando apropriado,
locais baseadas em critérios e diretrizes de carater cientifico;

(c) Incluir nos programas e acordos de cooperacdo técnica o provimento de
equipamento de monitoramento e do treinamento necessario para sua utilizacéo;

(d) Estabelecer um servico central de informagéo, com uma extensa rede regional,
nacional e local, para coletar e difundir informac6es sobre todos os aspectos do manejo de
residuos, inclusive seu deposito em condi¢des de seguranca.
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(c) Cooperacéo e coordenacdo internacionais e regionais

21.32. Os Estados, por meio da cooperacdo bilateral e multilateral, inclusive com
as NacOes Unidas e outras organizacGes internacionais pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Identificar, desenvolver e harmonizar metodologias e diretrizes de qualidade
ambiental e de salde para a descarga e o deposito de residuos em condi¢fes de seguranca;

(b) Examinar e acompanhar o desenvolvimento e difundir informacdo sobre a
eficacia das técnicas e abordagens para o depdsito dos residuos com seguranga e sobre as
maneiras de apoiar sua aplicacdo nos paises.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.33. Os programas de depdsito de residuos em condi¢bes de seguranca
concernem tanto aos paises desenvolvidos como aos paises em desenvolvimento. Nos paises
desenvolvidos, o foco estd na melhoria das instalagdes para cumprir com critérios de
qualidade ambiental mais elevados, enquanto que nos paises em desenvolvimento, € preciso
um investimento consideravel para construir novas instalacdes de tratamento.

21.34. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementacdo das atividades deste programa nos paises em desenvolvimento em
cerca de $15 bilhdes de dolares, inclusive cerca de $3.4 bilhdes de dolares a serem providos
pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais
e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das
estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

21.35. As diretrizes cientificas e as pesquisas sobre os diversos aspectos do
controle da polui¢do relacionada com os residuos serdo decisivas para alcancar os objetivos
deste programa. Os Governos, 0s municipios e as autoridades locais, com a devida
cooperacéo internacional, devem:

(a) Preparar diretrizes e relatdrios técnicos sobre questdes tais como a integracao
do planejamento do uso das terras para estabelecimentos humanos com o dep6sito dos
residuos, de normas e critérios de qualidade ambiental; das opc¢bes para o tratamento e 0
deposito dos residuos com seguranca, do tratamento dos residuos industriais, e das
operacdes de aterros sanitarios;
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(b) Empreender pesquisas sobre questdes de importancia critica, tais como
sistemas de tratamento de residuos liquidos de baixo custo e facil manutencéo, opgdes para o
depdsito das lamas residuais em condicfes de seguranca, tratamento dos residuos industriais
e opcdes de tecnologias baratas e ambientalmente seguras de depdsito de residuos;

(c) Transferir, em conformidade com os termos e as disposi¢des do capitulo 34,
tecnologias sobre processos de tratamento dos residuos industriais por intermédio de
programas de cooperacdo técnica bilaterais e multilaterais, e em cooperacdo com as
empresas e a industria, inclusive as empresas grandes e transnacionais, quando apropriado;

(d) Centrar as atividades na reabilitacdo, funcionamento e manutencdo das
instalages existentes e na assisténcia técnica para 0 melhoramento das praticas e técnicas de
manutencdo, seguidas pelo planejamento e construcdo de instalagdes de tratamento de
residuos;

(e) Estabelecer programas para maximizar a separacdo na fonte e o depdsito com
seguranca dos componentes perigosos dos residuos solidos municipais;

(f) Assegurar que simultaneamente aos servi¢os de abastecimento de agua
existam tanto servigos de coleta de residuos como instalacdes de tratamento de residuos e
que se facam investimentos para a criacdo desses servicos.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.36. Sera necessario treinamento a fim de melhorar as praticas atuais de manejo
de residuos para que incluam a coleta e o depdsito dos residuos com seguranca. O que se
segue € uma lista indicativa de medidas que devem ser tomadas pelos Governos, em
colaboragcdo com organismos internacionais:

(a) Oferecer treinamento formal e em servico centrado no controle da poluicéo,
nas tecnologias de tratamento e depdsito de residuos e no funcionamento e manutencédo da
infraestrutura relativa aos residuos. Devem-se estabelecer também programas de intercambio
de pessoal entre paises;

(b) Empreender o treinamento necessario para 0 monitoramento e aplicacdo de
medidas de controle da polui¢do relacionada com os residuos.

(d) Fortalecimento Institucional
21.37. As reformas institucionais e a fortalecimento institucional e técnica serdo
indispensaveis para que 0s paises possam quantificar e mitigar a poluicdo relacionada com

os residuos. As atividades para alcancar esse objetivo devem compreender:

(@) A criacdo e o fortalecimento de o6rgaos independentes de controle do meio
ambiente nos planos nacional e local. As organizagdes internacionais e os doadores devem
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apoiar a capacitacdo de mdao-de-obra especializada e o provimento do equipamento
necessario;

(b) A atribuicdo do mandato juridico e da capacidade financeira necessarios aos
organismos de controle da poluicao para que cumpram eficazmente as suas funces.

D. Ampliacédo do alcance dos servi¢cos que se ocupam de residuos
Base para a acéo

21.38. Até o final do século, mais de 2 bilhdes de pessoas ndo terdo acesso aos
servicos sanitarios basicos e estima-se que a metade da populacdo urbana dos paises em
desenvolvimento ndo contard com servicos adequados de deposito dos residuos solidos. Nao
menos de 5,2 milhdes de pessoas, entre elas 4 milhGes de criangas menores de cinco anos,
morrem a cada ano devido a enfermidades relacionadas com os residuos. As consequéncias
para a salde sdo especialmente graves no caso da populagdo urbana pobre. As
conseqliéncias de um manejo pouco adequado para a salde e 0 meio ambiente ultrapassam o
ambito dos estabelecimentos carentes de servicos e se fazem sentir na contaminacdo e
poluicdo da agua, da terra e do ar em zonas mais extensas. A ampliacdo e 0 melhoramento
dos servigos de coleta e depoésito de residuos com seguranca sdo decisivos para alcangar o
controle dessa forma de contaminacao.

Obijetivos

21.39. O objetivo geral deste programa é prover toda a populacdo de servicos de
coleta e depdsito de residuos ambientalmente seguros que protejam a satde. Os Governos,
segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a cooperagdo das Nacdes Unidas e de
outras organizagOes pertinentes, quando apropriado, devem:

(@) Até o ano 2000, ter a capacidade técnica e financeira e os recursos humanos
necessarios para proporcionar servicos de recolhimento de residuos a altura de suas
necessidades;

(b) Até o ano 2025, oferecer a toda populagdo urbana servicos adequados de
tratamento de residuos;

(c) Até o ano 2025, assegurar que existam servicos de tratamento de residuos para
toda a populagdo urbana e servicos de saneamento ambiental para toda a populagéo rural.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo
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21.40. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das NacOGes Unidas e outras organizacOes pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Estabelecer mecanismos de financiamento para o desenvolvimento de servicos
de manejo de residuos em zonas que carecam deles, inclusive maneiras adequadas de
geracao de recursos;

(b) Aplicar o principio de que "quem polui paga”, quando apropriado, por meio
do estabelecimento de tarifas para 0 manejo dos residuos que reflitam o custo de prestar tal
Servico e assegurar que quem produz residuos pague a totalidade do custo de seu depdsito de
forma segura para 0 meio ambiente;

(c) Estimular a institucionalizagdo da participagdo das comunidades no
planejamento e implementacdo de procedimentos para o manejo de residuos sélidos.

(b) Dados e informacdes

21.41. Os Governos, em colaboracdo com as Nacgdes Unidas e 0s organismos
internacionais, devem:

(@) Desenvolver e aplicar metodologias para 0 monitoramento de residuos;
(b) Reunir e analisar dados para estabelecer metas e monitorar progressos;

(c) Introduzir informacGes em um sistema mundial de informagdo baseando-se
nos sistemas existentes;

(d) Intensificar as atividades das redes de informacédo existentes para difundir a
destinatarios selecionados informacdo concreta sobre a aplicacdo de alternativas novas e
baratas de depdsito dos residuos.

(c) Cooperacdo e coordenacdo internacionais e regionais

21.42. Existem muitos programas das Nacdes Unidas e bilaterais que tém por
objetivo proporcionar servigos de abastecimento de agua e saneamento a quem carece deles.
O Conselho de Colaboracdo para 0 Abastecimento de Agua Potavel e o Saneamento
Ambiental, um foro mundial, ocupa-se atualmente em coordenar o desenvolvimento e
estimular a cooperacdo. Ainda assim, uma vez que aumenta cada vez mais a populacao
urbana pobre que carece destes servigos e tendo em vista a necessidade de resolver o
problema do depdsito dos residuos solidos, é essencial dispor de mecanismos adicionais para
assegurar um rapido aumento da populacgéo atendida pelos servigos urbanos de deposito dos
residuos. A comunidade internacional, em geral, e determinados organismos das Nagdes
Unidas, em particular, devem:
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(@ Iniciar um programa sobre meio ambiente e infraestrutura dos
estabelecimentos depois da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com o objetivo de coordenar as atividades de todas as organizacdes do
sistema das Nagfes Unidas envolvidas nessa area e estabelecer um centro de difusdo de
informacao sobre todas as questdes relativas ao manejo dos residuos;

(b) Proceder a prestacdo de servicos de tratamento de residuos para 0s que
precisam destes servigos e informar sistematicamente sobre os progressos alcangados;

(c) Examinar a eficacia das técnicas e abordagens para ampliar o alcance dos
servigos e encontrar formas inovadoras de acelerar o processo.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.43. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementacdo das atividades deste programa em cerca de $7.5 bilhGes de dblares,
inclusive cerca de $2.6 bilhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional
em termos concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e
aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros,
inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas
especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

21.44. Os Governos, as instituicdes e as organiza¢Ges ndo- governamentais, em
colaboracdo com as organizacdes pertinentes do sistema das Nagdes Unidas, devem iniciar
programas em diferentes partes do mundo em desenvolvimento para proporcionar servicos
de tratamento de residuos as populagfes que carecem destes servicos. Sempre que possivel,
esses programas devem basear-se em atividades ja em curso ou projetadas e reorienta-las.

21.45. A expansao dos servicos de tratamento dos residuos pode acelerar-se por
meio de mudancas na politica nacional e local. Essas mudancas devem consistir em:

(a) Reconhecer e utilizar plenamente toda a gama de solugdes de baixo custo para
0 manejo dos residuos, inclusive, quando oportuno, sua institucionalizacdo e incorporacdo a
cddigos de conduta e regulamentos;

(b) Atribuir grande prioridade a extensdo dos servigos de manejo dos residuos,
quando necessario e apropriado, a todos os estabelecimentos, independentemente da situacéo
juridica deles, dando a devida importancia a satisfacdo das necessidades de depdsito dos
residuos da populacao que carece de tais servicos, especialmente a populagdo urbana pobre;
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(c) Integrar a prestacdo e a manutencdo de servicos de manejo de residuos com
outros servigos bésicos, tais como o abastecimento de agua e drenagem de &guas pluviais.

21.46. Podem-se incentivar as atividades de pesquisa. Os paises, em cooperagdo
com as organizacOes internacionais e as organizacdes ndo-governamentais pertinentes,
devem, por exemplo:

(@) Encontrar solugbes e equipamentos para 0 manejo em zonas de grande
concentracdo de populacdo e em ilhas pequenas. Em particular, sdo necessarios sistemas
apropriados de coleta e armazenamento dos residuos domésticos e métodos rentaveis e
higiénicos de deposito de residuos de origem humana;

(b) Preparar e difundir diretrizes, estudos de casos, analises de politica geral e
relatdrios técnicos sobre as solugdes adequadas e as modalidades de prestacdo de servigos
para zonas de baixa renda onde estes ndo existam;

(c) Lancar campanhas para estimular a participacdo ativa da comunidade, fazendo
com que grupos de mulheres e jovens tomem parte no manejo dos residuos, em especial dos
residuos domésticos;

(d) Promover entre os paises a transferéncia das tecnologias pertinentes, em
especial das voltadas para estabelecimentos de grande densidade.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.47. As organizagdes internacionais, 0s Governos e as administragdes locais,
em colaboracdo com organizacBes ndo- governamentais, devem proporcionar um
treinamento centrado nas opgbes de baixo custo de coleta e depdsito dos residuos, e
particularmente, nas técnicas necessarias para planeja-las e implanta-las. Nesse treinamento
podem ser incluidos programas de intercdmbio internacional de pessoal entre os paises em
desenvolvimento. Deve-se prestar particular atencdo ao melhoramento da condicdo e dos
conhecimentos praticos do pessoal administrativo nos organismos de manejo dos residuos.

21.48. Os melhoramentos das técnicas administrativas dardo provavelmente os
melhores retornos em termos de aumento da eficacia dos servi¢cos de manejo dos residuos.
As Nacgdes Unidas, as organizacOes internacionais e as instituicdes financeiras, em
colaboracdo dom os Governos nacionais e locais, devem desenvolver e tornar operacionais
sistemas de informacédo sobre manejo para a manutencédo de registros e de contas municipais
e para a avaliacdo da eficacia e eficiéncia.

(d) Fortalecimento institucional
21.49. Os Governos, as institui¢des e as organizaces ndo- governamentais, com a

colaboracéo dos organismos pertinentes do sistema das Nac6es Unidas, devem desenvolver
as capacidades para implementar programas de prestacdo de servico de coleta e depdsito de
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residuos para as populacdes que carecem desse servico. Algumas das atividades que devem
ser realizadas nesta area sdo:

(a) Estabelecer uma unidade especial, no ambito dos atuais mecanismos
institucionais, encarregada de planejar e prestar servicos as comunidades pobres que
carecam deles, com o envolvimento e a participagédo delas;

(b) Revisar os cddigos e regulamentos vigentes a fim de permitir a utilizacdo de
toda a gama de tecnologias alternativas de depdsito de residuos a baixo custo;

(c) Fomentar a capacidade institucional e desenvolver procedimentos para
empreender o planejamento e a prestacao de servicos.

Parecer da Comiss&atilde;o
P.Texto { TEXT-INDENT: 10EM }
CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 129, DE 2007
11l - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 129/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Magela.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro
Filho, Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhées Neto, Benedito de Lira,
Bruno Aradjo, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José
Mentor, Jutahy Junior, Magela, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Ortiz, Mércio Franca, Maria Ldcia Cardoso,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson
Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis
de Oliveira, Roberto Magalhées, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, André de Paula, Edmilson Valentim,
Eduardo Cunha, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jodo Almeida, Matteo Chiarelli, Pastor Manoel Ferreira, Pinto
Itamaraty, Ricardo Barros, Rubens Otoni, Severiano Alves e William Woo.
Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 2007.

Deputado
LEONARDO PICCIANI
Presidente
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