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| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei sob exame tem por objetivo isentar 0s
Municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a 0,8 das
exigéncias e contrapartidas estabelecidas pela Unido e pelos Estados nos
casos de transferéncia voluntaria, tratada no art. 25 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 .

O art. 2° propde o seguinte § 4° ao referido art. 25:

“§ 4° A entrega de recursos, pela Unido ou pelos
Estados, para a realizacéo de despesas correntes ou de capital
aos Municipios com indice de Desenvolvimento Humano — IDH
inferior a 0,8, na forma de transferéncia voluntéria, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra
de determinacdo constitucional, legal ou das destinagbes ao
Sistema Unico de Salde, nido se submete as exigéncias e
contrapartidas estabelecidas no § 1° deste artigo.”

2. Lé-se na justificagéo:



“De modo geral, no repasse de recursos or¢camentarios
da Unido e dos Estados aos Municipios, a titulo de
cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira para custeio ou
investimentos, sob a forma de transferéncia voluntaria,
estabelece-se uma contrapartida financeira, nem sempre
compativel com a capacidade financeira da unidade
beneficiada, associada basicamente ao niumero de habitantes.

Constam regularmente do texto das Leis de Diretrizes
Orcamentérias da Unido dispositivos que estabelecem que as
transferéncias voluntarias dependerdo da comprovagdo, por
parte do convenente, até o ato da assinatura do instrumento de
transferéncia, de que existe previsdo de contrapartida na Lei
Orcamentaria Municipal.

Nestes casos, a contrapartida acima sera estabelecida
em termos percentuais do valor previsto no instrumento de
transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade
financeira da respectiva unidade beneficiada, bem como seu
indice de Desenvolvimento Humano . As Leis de Diretrizes
Orcamentérias tém estabelecido limites minimo e maximo na
fixacdo dos percentuais, nhos seguintes moldes:

a) 3 e 8 por cento, para Municipios com até 25.000
habitantes;

b) 5 e 10 por cento, para os demais Municipios
localizados nas areas da  Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, da Agéncia
de Desenvolvimento da Amazbnia — ADA e na
Regido Centro-Oeste; e

c) 20 e 40 por cento, para os demais.

Nao se leva em consideracdo o nivel de pobreza do
Municipio, equiparando municipalidades de diferentes padrdes
de renda e riqueza, apenas pela variavel populacdo como
referéncia para as transferéncias.

Nao podemos concordar com o0s critérios, que tratam
igualmente os desiguais. Ha comunidades com populacdo
reduzida ou expressiva, com excelentes niveis de renda e
rigueza, como h& comunidades com o mesmo perfil
demografico extremamente pobres.

Por esta razdo, estamos criando, por meio do presente
Projeto de Lei Complementar, um diferencial para desobrigar
das exigéncias de contrapartidas associadas ao recebimento
de transferéncias voluntarias da Unido ou dos Estados, os
Municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
inferior a 0,8 , beneficiando com isto os diversos Municipios
dentre os cerca de cinco mil e seiscentos existentes no Pais.

A escolha do referencial IDH é devida porque permite
identificar de modo mais abrangente as caracteristicas
econdmicas e sociais de cada Municipio, por ser uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano, que varia de zero
a um, e que se estrutura com a combinacgdo de trés importantes
indicadores: renda per capita , longevidade e educacéo .



A Lei de Responsabilidade Fiscal delegou a Lei de
Diretrizes Orcamentarias a fixacdo das condicionalidades a
serem observadas no repasse de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias, mas, como vimos, no caso da Unido
ndo foi levada em consideracdo a realidade sécio-econémica
de cada Municipio, levando-se em conta apenas o fator
populagao,.........ccccecvuvennnnnnnns

Devemos, por fim, observar que estdo fora das
condicionalidades a serem estabelecidas nas Leis de Diretrizes
Orcamentédrias apenas as transferéncias de recursos
associadas a programas nacionais de natureza continuada na
area de assisténcia social e as relacionadas com o Sistema
Unico de Saude e com a Merenda Escolar.”

3. A ComiIssA0 DE FINANGAS E TRIBUTAGAO opinou,
unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela rejeicdo do Projeto,
nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz PAULO VELLOZO LUCAS.

4. Destaca-se do parecer:

........ Reza este artigo, que compde o Capitulo V, “Das
Transferéncias Voluntarias”, daquela lei:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se
por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 1° S0 exigéncias para a realizagdo de transferéncia
voluntéria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
or¢camentarias:

| — existéncia de dotacao especifica;
Il — (VETADO)

Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao;

IV — comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,

empréstimos e financiamentos devidos ao ente

transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacao e a saude;



c) observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operacbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo
de transferéncias voluntdrias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acbes de
educacao, saude e assisténcia social.”

Cabe a esta Comissédo, além do exame do mérito,
inicialmente  apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequag¢éo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentérias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséao de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe analisar o
projeto também & luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, (a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), cujo
art. 14 dispde que:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicgdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgcamentérias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuicéo.

Percebe-se, inicialmente, que o projeto em exame nado
contraria  diretamente os  dispositivos legais acima
mencionados, ou seja, a matéria tratada no projeto ndo tem
repercussdo direta nos Orcamentos da Unido visto nao ter
impacto quantitativo financeiro ou or¢amentario no orcamento
de 2007 e subsequentes.



Por outro lado, e quanto ao mérito da proposta, ndo
podemos deixar de registrar sua oposicdo aos principios
conformadores do regime da responsabilidade fiscal. De fato, o
projeto em apreco pretende alterar a Lei de Responsabilidade
Fiscal em um de seus pilares, qual seja a obrigatoriedade da
prestacdo de contas de uma unidade federativa a out ra,
dela credora, para se habilitar a transferéncia voluntaria por
parte dessa Ultima.

Dessa forma, estima-se que o0 projeto ora em exame
pode vir a abrir precedente para o esgarcamento de outras
exigéncias essenciais constantes da LRF e voltadas para o
atingimento de resultados fiscais equilibrados,

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a anélise de projetos , emendas e substitutivos
submetidos a Céamara e suas Comissdes, sob o0 ponto de vista da
constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica
legislativa , nos termos do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

2. Trata-se de alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n° 101 , de 4 de maio de 2000 , que “estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d&
outras providéncias”.

3. O § 3° cogitado para acrescer ao art. 25 da referida
lei, tem por escopo liberar das exigéncias estabelecidas pelo § 1° a entrega aos
Municipios, com indice de Desenvolvimento Humano inferior a 0,8, de recursos
destinados a despesas correntes e de capital, pela Unido ou pelos Estados, na
forma de transferéncia voluntaria, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que n&o decorra de determinacdo constitucional, legal, ou de
destinacdes ao Sistema Unico de Salde.



4. A Lei Complementar que se quer alterar,
acrescentando 8 4° ao seu art. 25, tem assento constitucional (art. 163, | da
Constituicao Federal), tanto quanto, por conseguinte, o projeto em tela.

5. Quanto a técnica legislativa , o projeto encontra-se
estruturado com observancia da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que “dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteragéo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao
Federal”, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

6. Nessas condi¢gBes o0 voto é pela constitucionalidade
juridicidade e boa técnica legislativa da proposi¢ao sob crivo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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