COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.143, de 2004

“Estabelece a obrigatoriedade de
que sejam submetidas ao Congresso
Nacional todas as iniciativas relativas a
atividades  nucleares, especialmente
aquelas relativas a Usina Nuclear de
Angra lll, nos termos do inciso XIV, do
art.49 da Constituicdo Federal.”

Autor: Deputado Antbnio Carlos Mendes
Thame

Relator: Deputado Jodo Magalhaes

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de decreto legislativo que estabelece a
obrigatoriedade de submissdo ao Congresso Nacional de todas as iniciativas
relativas a atividades nucleares, especialmente aquelas relativas a Usina Nuclear
de Angra lll.

Como |justificativa, o autor, nobre deputado Anténio Carlos
Mendes, alega a preocupacao de todas as pessoas com o grande potencial de
lesividade da energia nuclear. Prossegue alegando que o Poder Executivo tém
tomado iniciativas, especialmente no caso das Usinas Nucleares de Angra dos
Reis, sem a devida consulta prévia ao Congresso Nacional.
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Submetido a Comissdo de Minas e Energia, o relator, nobre
deputado Luiz Sérgio, concluiu pela rejeicao da proposigdo em questao.

Nesta Comissdo, o relator, nobre deputado Jodo Magalhaes,
manifestou-se pela inconstitucionalidade e antijuridicidade do projeto, dando por
prejudicado o exame da técnica legislativa.

E o relatorio.

VOTO

A Constituicdo Federal disciplina o assunto dispondo que
‘compete a Unido: XXIII — explorar os servicos e instalacbes nucleares de
qualquer natureza e exercer o monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigbes: a)
toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagao do Congresso Nacional.” (art.21, inciso XXIII, “a”).
Segue disciplinando que “é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares”
(art. 49, inciso XIV).

Conforme se observa, o texto constitucional dispde sobre a
matéria nos mesmos termos apresentados no projeto de decreto legislativo
n°1143/04, o que o torna sem razao de existir.

Ademais, o referido projeto dispde que “o Poder Executivo, no
ambito da sua competéncia, adotara as providéncias necessarias a execugao
desse decreto” (art. 2°). Tal dispositivo cria, através de decreto legislativo, deveres
a serem cumpridos pelo Poder Executivo extrapolando as hipoteses
constitucionais de aplicacdo desse instrumento.

“Os decretos legislativos e as resolugdes sdo atos normativos
expedidos pelas Casas Legislativas e pelo Congresso sobre matéria de sua
competéncia exclusiva. Nenhum depende de sang¢ao do Chefe do Executivo. Séao
promulgados pela Mesa do 6rgdo legislativo que o expedir.” (Oliveira, Régis
Fernandes e Ferreira, José Rodrigues, “Processo Legislativo — uma contribuigéo
ao debate”, Camara dos Deputados — Centro de documentagao e informacoes,
Brasilia, 1996, pag.51).

et AR



O decreto legislativo ndo € o instrumento indicado para
estabelecer deveres a outro Poder. Somente através de lei é possivel estabelecer

deveres a outro Poder, observadas as limitagdes constitucionais acerca da
iniciativa.

Diante de todo o exposto, o voto é pela inconstitucionalidade
e antijuridicidade do projeto de decreto legislativo n°1.143/04.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
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