CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.195, DE 2007

(Do Sr. Edson Duarte)

Elimina a exigéncia do Exame de Ordem da OAB para o exercicio da
profissdo de advogado.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5801/2005. )
PROPOSIGAO SUJEITA A APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS COMISSOES -

ART. 24 1

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Aurt. 1° Ficam revogados o inciso 1V e o 8 1° do art. 8° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, que dispde sobre a exigéncia de aprovacdo no Exame de Ordem para inscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, e 0 consequente exercicio da advocacia.

Art. 2°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Dispositivo legal em vigor exige de quem se formou bacharel em direito
submeter-se a avaliagdo por ente privado, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
para o exercicio da profissdo. E o que diz o inciso IV e o § 1°, do art. 8° da Lei n°
8.906/94. Trata-se de equivoco que merece reparo € é o que pretende nossa
proposta.

Temos que observar que nenhuma outra profissdo exige esta avaliacdo pos-
faculdade, e por parte de um ente privado. A OAB nao poderia impedir um brasileiro,
formado em faculdade ou universidade devidamente reconhecida pelo MEC, de
exercer a profissao.

A OAB é um ente de classe e merece 0 n0osso respeito, mas ndo pode chamar
para si os poderes de censura sobre quem cursou faculdade reconhecida pelo
Governo.

Quem poderia rejeitar o aluno seria a faculdade, ndo a Ordem dos Advogados do Brasil
que ndo é escola de nivel superior. A OAB ndo é faculdade para promover exames e qualificar
quem quer seja para o exercicio da profissdo. E contra a Constituicio brasileira.

O art. 22, XVI, da Lei Maior estabelece:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigcdes para o exercicio de
profissoes,”

Ainda a Constituicdo afirma, em seu art. 205:

“Art.205. A educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagédo para o trabalho.”

Reconhece o Estado de direito (Lei n® 9.394/96) que € a formacao académica e
nao o exame da ordem quem qualifica para o trabalho. O art. 43 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB), obra maior de Darcy Ribeiro, dispde que:

“Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;
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Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos (grifo nosso) para
a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagdo continua,”

O texto ndo deixa margem a duvidas: para inser¢ao “em setores profissionais”
nao se exige nenhum exame extra, submissdo a outra regra, adequacdo a ente
publico ou privado. N&o se estabelecem condicdes.

E a mesma LDB que destaca, mais adiante:

“Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terédo validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.”

Como afirma o deputado Max Rosemann em proposta similar apresentada a esta Casa,
“E o diploma de curso superior o instrumento habil de comprovagdo de que o bacharel est4
habilitado para o exercicio da profissdo”.

Nossa proposta, bem sabemos, ndo tera a simpatia de alguns da OAB. Mas
ndo € nossa funcdo agradar esta ou aquela instituicdo, mas a maioria do povo
brasileiro e a partir da nossa Carta Maior. Os referidos dispositivos, como se
percebe, sdo inconstitucionais e por iSsso merecem ser revogados.

Os exames da ordem servem como censura a atividade de quem se habilitou
em instituicdo reconhecida oficialmente; servem também como uma absurda reserva
de mercado. Muitos jovens formados ndo podem exercer a profissdo abracada por
causa desta exigéncia. Fazer o curso lhes representou perda de tempo e dinheiro, e,
depois dos exames, perda também de perspectivas futuras.

Conclamamos nossos pares a apoiar esta proposta.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2007.

Deputado Edson Duarte (PV-BA)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1Nl

DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
Capitulo II
DA UNIAO
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional,;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia,;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

e Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

19/12/2006.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

. Capitulo IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

1l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar

publica, nos termos de lei federal.
* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO Il
DA INSCRICAO

Aurt. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovagéo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;
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VI - idoneidade moral;

VI - prestar compromisso perante o Conselho.

8 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

8 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduag&o, obtido em instituigdo estrangeira, devidamente revalidado,
além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

8 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

Art. 9° Para inscrigdo como estagiario é necessario:

| - preencher os requisitos mencionados nos incisos I, 111, V, VI e VII do art. 8°

Il - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.

8§ 1° O estagio profissional de advocacia, com duracéo de dois anos, realizado nos
ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicbes de ensino
superior, pelos Conselhos da OAB, ou por setores, drgdos juridicos e escritdrios de advocacia
credenciados pela OAB, sendo obrigatorio o estudo deste Estatuto e do Cédigo de Etica e
Disciplina.

8 2° A inscrigdo do estagiario é feita no Conselho Seccional em cujo territorio se
localize seu curso juridico.

§ 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a advocacia
pode freglientar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino superior, para fins
de aprendizagem, vedada a inscricdo na OAB.

8 4° O estégio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que
queira se inscrever na Ordem.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULOV 3
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR
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Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difuséo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vvive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes
ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando 0s conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular 0s
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensédo, aberta a participacdo da populacao, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados me processo seletivo;

Il - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso 1l do caput
deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicGes de ensino superior, sendo obrigatéria a
divulgacdo da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificacdo, bem
como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com o0s critérios para

preenchimento das vagas constantes do respectivo edital.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n® 11.331, de 25/07/2006.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagé&o recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicbes ndo-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.
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8 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei.

FIM DO DOCUMENTO
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