CoMISsSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N°37, DE 2004

Propbe que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural fiscalize a
atuacdo da Secretaria de Defesa Agropecuédria —
SDA, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA; da Secretaria de Comércio
Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Indisstr

e Comércio Exterior — MDICE; da Secretaria da
Receita Federal — SRF e da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, do Ministério da
Fazenda — MF; bem como o Departamento de Policia
Federal — DPF, do Ministério da Justica — MJ, no
que concerne ao cumprimento das normas legais e
infralegais pertinentes a defesa da producéo nalcion
de alho.
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|. RELATORIO

Trata-se de proposicao relativa a fiscalizacdoesobrprocedimentos
administrativos de diversos 6rgados, a saber, eethe@ de Defesa Agropecudria
(SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Atesmento; a Secretaria de
Comércio Exterior — SECEX do Ministério de Desemunlento, Industria e
Comeércio Exterior; a Secretaria da Receita FederabRF do Ministério da
Fazenda; a Procuradoria Geral da Fazenda NaciondalGFN do Ministério da
Fazenda; o Departamento de Policia Federal do tdimos da Justica, em
decorréncia de denuncias de irregularidades nartag@m de alho, abordadas em
reunido realizada pela Comissdo de Agricultura,ude&, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e08/06/2005.

Em atencdo ao Oficio°r869/2005/CAPADR, de 05/10/2005, da
Presidéncia desta Comisséo, o Tribunal de Contasndieo . TCU, com base no
estabelecido no item VPlano de Execucdo e Metodologia de Avaliagcdo do
Relatorio Prévio aprovado, adotou providéncias paeaminar os procedimentos
administrativos adotados pelos citados orgaos,a#ora assegurar:

a) na Secretaria de Defesa Agropecudria, a observélasainstrucdes

normativas que regulamentam a importacdo de alliginario do
Mercosul e da China, quanto aos aspectos fitogsang de qualidade



do produto;

b) na Secretaria de Comércio Exterior, a execugdReabolugdo CAMEX
no 41, que prorrogou a validade do diretatidumping devido nas
operacOes de importacao de alho da China;

c) na Secretaria da Receita Federal, a adocdo da&laseefetivas para
investigar as graves denuncias de triangulacéo llbe ehinés por
intermédio da Argentina e da Espanha; evitar agag@® de impostos
federais e estaduais; e inibir a atuagéo fraudaldatalgumas empresas
importadoras, com pequeno montante de capitalralizgdo;

d) na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional s@tuefetiva no sentido
de derrubar as liminares impetradas contra o ranetito da tarifa
antidumping nas importacées de alho da China, e também coas\ast
recuperar os créditos tributarios devidos pela®maporas;

e) no Departamento de Policia Federal, o auxilteéretaria da Receita
Federal no combate ao contrabando, a interposic@addlenta e
também na recuperagdo dos créditos tributariompates aos impostos
em si e aos direitaantidurnping na importagao de alho da China.

Em seu relatorio, o Ministro Relator exp6s os pdooentos adotados
pelas unidades técnicas:

4. A auditoria solicitada envolveria a fiscalizagém varios 6rgdos do
Poder Executivo Federal, compreendidos nas clestelas 22, 52 e 62
Secretarias de Controle Externo do TCU, motivo pglal os autos foram
encaminhados a Secretaria Adjunta de Fiscalizacdadfis, que promoveu

diligéncias junto aos 0Orgdos envolvidos com vistasobtencdo de

informag@es preliminares que subsidiassem a ir@8iragg matéria, pois os
dados até entdo disponiveis ndo permitiam quelsedsse um trabalho de
fiscalizacéo.

5. A medida que recebia as informacdes requisitadasAdfis as

encaminhava as respectivas unidades técnicas do ré§hdnsaveis pelo
o6rgdo demandado em diligéncia, para que avaliasstis informacdes
seriam suficientes para o atendimento & solicitagi@€ongresso Nacional
ou haveria necessidade de realizacéo de fiscatizaca

6. A 52 Secex, no exame das informacdes e documentos dsapela
Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA e daeBa@ de Comércio
Exterior do MDIC, érgaos de sua clientela, conglains termos da instrugédo
de fls. 110/115, que néo ficou caracterizada atudeficiente desses 6rgaos
quanto as questdes apontadas na Proposta de Ziséalide Controle ‘i
37/2004.

7. No que se refere & Resolugcdo Camegln°que fixa o valor do direito
antidumping especifico a ser aplicado sobre as itapdes de alho
originarios da China, restou esclarecido que aaraiar desses valores é de
competéncia da Secretaria da Receita Federalenosg do art. 7°, § 1°, e
art. 11 da Lei n° 9.019/95, ndo havendo falar,gmd, na responsabilizacdo
da Secretaria de Comércio Exterior do MDIC pelo neval né&o-
cumprimento do normativo em razdo do nao-pagandegses valores.

8. Relativamente as informacdes trazidas pela fei@ede Defesa
Agropecuéria do MAPA, esclareceram que a fiscalimada qualidade e
fitossanidade das partidas de alho oriundas daaGhitio Mercosul seguem
normas estabelecidas em acordos firmados pelossflaliscos dos quais o
Brasil € parte e que a eventual ocorréncia dodemras apontados na PFC -
diminuicdo da producdo nacional e de geracdo deregop para



trabalhadores de baixa renda - ndo seria arguraesitavel para justificar a
criacao de barreiras fitossanitarias ndo previsases acordos.

9. A 62 Secex, em sua instrucao de fls. 107/10@&ndeu desnecessaria a
realizacao de fiscalizacdo no Departamento de iRdiederal - DPF com
vistas a apurar as medidas adotadas no combatarawao ilegal de alho,
pois constatou que o 6rgdo vem investigando asnd@mlide irregularidades
que |he séo trazidas sobre o assunto, tendo imelasiotado procedimentos
especificos que resultaram na instauracdo de imgugolicial. De outra
parte, ndo ha registro de solicitacdo formulada [Sscretaria da Receita
Federal ao DPF para auxilio na apuracdo de fattscioeados &s
importacées em questao.

10.Quanto as diligéncias feitas a Secretaria daeiRe Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a 22 Saueou, na instrucdo de
fls. 117/125, que, apesar de as respostas aprdasrtirem atendido, de
maneira geral, as questdes formuladas, ndo foréioiesiies para elucidar a
questdo, razdo pela qual aquela unidade técnigadpra realizacdo de
inspecdo naqueles 6rgdos, com a qual concordotia Ad

11.Realizada a inspecdo na Secretaria da Recsierdt, concluiu-se que,
nos limites de suas prioridades e de sua capacitiadi@balho, as medidas
adotadas por esse 6rgao tém sido as possiveisepitaia a sonegacdo de
impostos e inibir a atuacdo fraudulenta de emprispertadoras de alho.
Na instrucao de fls. 227/242, sdo apresentadasnalgudas dificuldades
enfrentadas pelo 6rgdo na fiscalizagdo das frarelesenciadas na proposta
de fiscalizagdo, com destaque para a inexistéreidechologia capaz de
diferenciar o alho importado da China do produtpontado da Argentina e
Espanha, fato que inviabiliza a comprovagédo darénora de triangulacéo
em operacdes de importacdo do alho chinés.

12.No que concerne a inspec¢ao na Procuradorid-@&f@azenda Nacional,
a 22 Secex, informa que, inicialmente, o oOrgdo m&ulareceu o0s
questionamentos do Tribunal acerca da sua atuaeda gerrubar as
liminares impetradas contra o recolhimento da daahtidumping nas
importagbes de alho da China e recuperar os ceétlitoutarios devidos
pelas importadoras. Nesses questionamentos, fayhcitaglas informagoes
sobre o quantitativo e nimero de processos admaitiigts de Mandados de
Seguranca sobre a matéria remetidos pela Recaierdiea PGFN, tempo
médio levado pelo 6rgdo para a interposicdo dassacabiveis, indice de
sucesso nas acdes interpostas e montante de snéditgpperados, bem como
sobre quais seriam os principais obstaculos eraxbodrpara a recuperacao
dos valores referentes aos direitos antidumping.

13.Segundo a PGFN, a prestacéo dessas informa&odsi possivel devido
a inexisténcia de sistemas especificos que incldatalhes operacionais
relativos a direitos antidumping sobre a importaco alho da China,
tornando necessaria apuracdo especial que somemterigp ser feita
mediante solicitagdo ao Serpro, que é o administrdd base de dados da
Divida Ativa da Unido, com custo financeiro ndopegivel.

14.Nao obstante, posteriormente, a PGFN trouxeotiia de recentes
decisdes do Superior Tribunal de Justica assentqudoas resolucdes da
Camex, entre elas a Resolu¢cdo CameXli?001, somente podem ser objeto
de questionamento, por prerrogativa de foro, peraquele Tribunal, e ndo
mais nos juizos federais singulares, fato que Nzabuma atuagdo mais
efetiva da PGFN no enfrentamento desse tipo de mdgmaue vinha sendo
prejudicada em face do grande numero de liminavasexlidas nos juizos
federais singulares, livrando as empresas impaaddo pagamento do



direito antidumping.

15.A PGFN trouxe ainda as providéncias adotadesdrgdo no sentido de
alertar as suas unidades do teor das decis6esXanBIrmacdes que foram
consideradas suficientes pela Adfis para o eséfaegto da indagacédo da
Comissao da Camara dos Deputados.

16.Diante desses elementos, a Adfis prop8e o egeincaminhamento:

a) que os autos sejam conhecidos como Solicitagdoodgresso Nacional,
nos termos do art. 232 do Regimento Interno desbeiial;

b) que se informe a Comissdo de Agricultura, Péazu&bastecimento e
Desenvolvimento Rural da Cémara dos Deputados gas, andlises
efetuadas pelas unidades técnicas deste Tribuéal faram constatadas
irregularidades na atuacdo da Secretaria de Defagapecuaria do
Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimente SDA/MAPA,
Secretaria de Comercio Exterior do Ministério des@&wolvimento,
Industria e Comercio Exterior — Secex/MDIC, Seaiatda Receita Federal
do Ministério da Fazenda — SRF/MF, da ProcuradBesal da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda — PGFN/MF e dgd@tamento de
Policia Federal do Ministério da Justica — DPF/MdJ que concerne a
importacédo de alho;

c) que sejam encaminhadas a Comissdo de AgricultBecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara Deputados a
instrucdo elaborada pela Adfis, bem como as ind&sida 2%, 5% e 62 Secex.

Com base nessas informacbes, em seu voto, o MiukR&tiator
concordou com o encaminhamento proposto pela Aglflsconjunto com outras
unidades técnicas, quanto ao atendimento da sghiit

Diante disso, por meio do Acordao18/2007 Plenario, proferido em
24/01/2007, nos autos do proces$61v.785/2005-2, o Tribunal decidiu:

(...)

9.2. informar a mencionada Comissdo da Camara eépsitRdos que, nas
analises efetuadas pelas unidades técnicas de#iandlf ndo foram
constatadas irregularidades na atuacdo da Searetdei Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura Pecué&iaAbastecimento —
SDA/MAPA, Secretaria de Comercio Exterior do Migrsd de
Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior — c&eéMDIC,
Secretaria da Receita Federal do Ministério da sze— SRF/MF, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministéla Fazenda —
PGFN/MF e do Departamento de Policia Federal ddgtéino da Justica
— DPF/MJ no que concerne a importacao de alho;

9.3. encaminhar copia destes autos a mencionadéssimma Camara dos
Deputados e ao Conselho Nacional de Justica pa&raplie, caso julgue
necessario, a pertinéncia das sentengas judi@aisessivas das liminares
de natureza tributaria, investigando a possibikdath existéncia de
favorecimentandevido das empresas importadoras;

(..)

E o relatorio.
1. VOTO
As informacdes remetidas pelo Tribunal de Contas Wadéo



alcancaram os objetivos pretendidos por esta pigggmsuma vez que, realizados
os procedimentos de fiscalizacdo, ndo foram caudat irregularidades na
atuacdo dos argdos em questdo. As providénciagetalioram adotadas pela
Corte de Contas nos autos do processo, inclusine a&oemessa de copia dos
referidos autos ao Conselho Nacional de Justica gpae avalie o assunto, caso
julgue necessario.

Assim sendo, VOTO pelo encerramento e arquivamdatpresente
PFC por ter alcancado seus objetivos, ndo restgudtmuer providéncia a ser
tomada por parte desta Comissao.

Sala da Comissao, de de 2007.

Deputado CLAUDIO DIAZ
Relator
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