CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.749-B, DE 2006

(Da Sra. Maria do Roséario)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para reservar parte
dos recursos do Fundo Nacional de Cultura a projetos destinados a
pessoas portadoras de necessidades especiais; tendo pareceres: da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéao (relator: DEP.
DR. PINOTTI); e da Comissédo de Educacao e Cultura, pela aprovacéao
(relator: DEP. ANGELO VANHONI e relator-substituto: DEP. CARLOS
ABICALIL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer dos relatores
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 8°:

8 8° Dois por cento do total de recursos
do FNC serédo destinados obrigatoriamente a
projetos  culturais que tenham como
participantes pessoas portadoras de
deficiéncias ou de necessidades especiais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os projetos culturais produzidos para pessoas portadoras de
necessidades especiais ou de que elas se beneficiem ndo podem ser tratados da
mesma forma como os demais, dadas as suas peculiaridades. E logico, por
exemplo, que um espetaculo teatral que seja apresentado por meio da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS — precisa ter uma formatacao inteiramente diferente.

Como se isso ndo bastasse, levando em consideracdo que o publico
desses projetos € muito mais restrito, se ndo houver um financiamento estatal
convincente, permaneceremos exatamente como estamos hoje, ou seja, todas as
iniciativas culturais para deficientes e portadores de necessidades especiais

precisam dependem exclusivamente da dedicacao e abnegacéo de seus autores.

O projeto que propomos pretende reservar apenas dois por cento dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura as manifestacfes culturais para deficientes.
No cdmputo geral dos gastos da Unido com incentivos culturais, fica evidente que é
uma parcela muito pequena, mas que pode fazer toda a diferenca entre o sucesso e
o fracasso de um setor da cultura que, muito mais do que de recursos financeiros,
esta precisando de reconhecimento e respeito.

Diante do que foi exposto é que esperamos contar com o0 apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em16 de marco de 2006.

Maria do Rosario
Deputada Federal PT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocéo Cultural, criado pela Lei n°® 7.505, de
2 de julho de 1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades
do PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucao de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional,

Il - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a
criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patrimdnio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos atraves
de seus aspectos socio-culturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais
com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8 1° O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1°e 3°.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999.

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apés
aprovados, com parecer do 6rgao técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999.

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucéo financeira a SEC/PR.

8 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
andlise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o0
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deslocamento, quando houver, e respectivos pro labore e ajuda de custos, conforme ficar
definido no regulamento.

8 5° O Secretéario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura bésica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC néo poderdo ser utilizados para despesas de manutengao
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisi¢do ou locacéo de equipamentos
e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

* § 6° com redacao dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999.

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliacdo final de forma a
verificar a fiel aplicagdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem
definidos no regulamento desta Lei, bem como a legislacdo em vigor.

8 8° As institui¢cbes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos
termos do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de
novos recursos, ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolséveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacéo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencBes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldo ndo utilizados na execuc¢do dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e o presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VIl - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva
origem geogréfica regional,

VIII - trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias
federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este
valor do montante destinado aos prémios;

* Inciso VIII com redacdo dada pela Lei n®9.999, de 30/08/2000.

IX - reembolso das operacBes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real;

X - resultado das aplicagbes em titulos publicos federais, obedecida a legislacéo
vigente sobre a matéria;

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgdos estrangeiros, unicamente
mediante doagbes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores;

XI1I - recursos de outras fontes.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Maria do Rosério, prop6e modificacdo do art. 4° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para destinar dois por cento do total de recursos do Fundo Nacional de
Cultura - FNC a projetos culturais que tenham como participantes pessoas com
deficiéncia.

Na Justificacdo, a autora argumenta que 0s projetos culturais
produzidos para pessoas com deficiéncia ou que as beneficiem, dadas as suas
peculiaridades, devem receber tratamento especial do Estado. Ademais, ressalta
que o publico desses projetos € muito restrito, o que reforca a necessidade de
financiamento publico para sua realizacéo.

A proposicdo em tela, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes, nos termos do art. 24, inciso Il do Regimento Interno desta Casa, sera
apreciada pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia; Educacdo e Cultura;
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 215 da Constituicdo Federal estabelece que o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais. Assim, a cultura deve ser compreendida sob uma perspectiva ampla, haja
vista que € por seu intermédio que a sociedade se organiza e se mobiliza para a
superacédo de acbes de natureza discriminatOria ou assistencialista.

No caso dos direitos culturais das pessoas com deficiéncia,
esse apoio se apresenta ainda mais imprescindivel, dada a importancia da cultura
como instrumento de formac&o da cidadania e inclus&o social. E justo, portanto, que
seja assegurada e incentivada pelo Poder Publico a produgéo cultural dessas
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pessoas, bem como de projetos culturais voltados aos seus interesses,
considerando-se a pessoa com deficiéncia como produtor e como espectador da
cultura.

Nesse sentido, a proposicdo em analise revela-se meritéria e
oportuna, porquanto propde a reserva de dois por cento dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura para projetos culturais de interesse das pessoas com
deficiéncia.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 6.749, de 2006.

Sala da Comissao, em 02 de outubro de 2007.

Deputado DR. PINOTTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.749/2006, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Pinotti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar
Alves e Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo
Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir,
Eduardo Amorim, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, Henrique
Fontana, J6 Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Mario Heringer,
Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes
de Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Solange Almeida, Gorete Pereira, iris de
Araujo e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 14/05/08 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Angelo Vanhoni, tive a
honra de ser designado relator-substituto da presente proposicdo e acatei, na
integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O Projeto de Lei n® 6.749, de 2006, da Deputada Maria do
Rosario, propde alteragao na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que “Restabelece
principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui 0 Programa Nacional de Apoio a
Cultura — PRONAC e da outras providéncias”, no sentido de reservar 2% (dois por cento)
do total de recursos do Fundo Nacional de Cultura para projetos culturais que tenham
como participantes pessoas com deficiéncia.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Seguridade Social e
Familia e & Comissdo de Educacdo e Cultura, para analise do mérito, a Comissdo de
Financas e Tributacdo, para exame da adequacdo financeira e orcamentéria, e a
Comissédo de Constituicho e Justica e de Cidadania, para a verificagdo da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia pronunciou-se
favoravel a iniciativa, que assegura e incentiva a producdo cultural das pessoas com
deficiéncia, oferecendo-lhes instrumento de exercicio da cidadania e de inclusdo social.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissdo de Educacdo e Cultura
examinar a matéria quanto ao mérito cultural.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto que ora examinamos, de autoria da nobre Deputada Maria
do Rosério, propde medida de enorme alcance e relevancia — a garantia de reserva de
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parte dos recursos destinados ao financiamento da cultura para pessoas com deficiéncia
gue desejem desenvolver projetos culturais.

Segundo o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CONADE) — o6rgdo responsavel pelo acompanhamento das politicas
publicas referentes a este segmento da populacdo — o Censo Demografico de 2000, do
IBGE, desenhado em conjunto com a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), constatou que a limitacdo para atividades
atinge diretamente 14,48% da populacéo brasileira, ultrapassando os 10% estimados
pela Organizacdo Mundial da Saude. Considerando que a Constituicdo Federal, em seu
art. 215, assegura a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, é preciso que o Poder
Publico garanta instrumentos que favoregcam o acesso a cultura de quase 25 milhdes de
pessoas com deficiéncia no Brasil.

Como propriamente destaca a justificativa da proposicdo em
analise, os projetos culturais produzidos por pessoas portadoras de deficiéncia ou que a
elas se destinem ndo podem ser tratados como os demais, dadas as suas peculiaridades.
A Autora exemplifica sua afirmacdo com o caso de espetaculos teatrais apresentados na
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), que exigem uma formatacgéo inteiramente distinta e
atingem um publico especifico e restrito. De fato, as idiossincrasias desse tipo de
producdo associadas ao seu reduzido apelo comercial dificultam sobremaneira o
levantamento de patrocinio para a sua realizacao.

A medida proposta pelo PL n° 6.749, de 2006, € uma tentativa de
oferecer solucdo a esse problema, por meio da reserva de 2% dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) para producdes culturais em que haja a participacdo — tanto
como realizadores quanto como publico alvo — de pessoas portadoras de deficiéncia.

Cabe-nos ressaltar que a iniciativa € interessante para o conjunto
das pessoas com deficiéncia e extremamente importante para a sustentacdo da
diversidade cultural brasileira. O Brasil ratificou, no final do ano passado, a Convencgéao
sobre a Protecdo e a Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, da UNESCO,
por meio do Decreto Legislativo n® 485, de 2006. E, portanto, responsabilidade do Estado
implementar politicas publicas que promovam e protejam a diversidade da cultura
nacional. A presente proposta é uma delas, na medida em gue reconhece e resguarda o
valor da pluralidade, da originalidade e da diferenca.
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Lembramos, ainda, que a Lei n° 10.098, de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, preconiza a eliminacdo de
barreiras de comunicacdo para o acesso a informacao (art. 2°, inciso I, alinea d), de
modo a garantir a todos o direito de acesso a comunicacéo, ao trabalho, a educacéo, ao
transporte, ao esporte, a cultura e ao lazer.

A presente iniciativa, portanto, encontra-se em plena consonancia
com os dispositivos constitucionais referentes a cultura, com a legislacdo que garante a
acessibilidade, com os principios de valorizacédo da diversidade cultural e com a demanda
social pela incluséo.

Dessa forma, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.749,
de 2006."

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado ANGELO VANHONI
Relator

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.749-A/06, nos
termos do parecer do relator, Deputado Angelo Vanhoni, e do relator-substituto,
Deputado Carlos Abicalil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Rogério Marinho e Osvaldo Reis, Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Gastéo Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrao,
Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosério, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz,
Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Waldir Maranh&o, Antonio Bulhfes, Ariosto Holanda, Jo&o
Oliveira, Jorginho Maluly, Milton Monti, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes
de Matos.
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Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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