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PROJETO DE LEI N.°6.479-B, DE 2006
(Do Sr. Zequinha Marinho)

Altera os limites do Parque Nacional da Serra do Pardo"; tendo
pareceres: da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacao (relator: DEP. LIRA MAIA);
e da Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. WANDENKOLK
GONCALVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo da Amazébnia, Integracdo Regional e de Desenvolvimento Regional:
parecer do relator
parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
substitutivo oferecido pelo relator
parecer da Comissao
voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1o . O Parque Nacional da Serra do Pardo, no Estado do Para, criado
pelo Decreto no 008, de 17 de fevereiro de 2005, passa a ter os limites abaixo,
descritos com base nas cartas topograficas em escala 1:100.000, MI 864, 865, 866,
941, 942, 943, 1017, 1018, 1019, 1020, editadas pela Diretoria de Geodésia e
Cartografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, com o seguinte
memorial descritivo: comeca partindo da estacdo E-1, definida pela coordenada
geografica de Latitude 7°05'51,83” Sul e Longitude 53°02°29,89” Oeste, Elipséide
SAD 69 e pela coordenada plana UTM 9.214.951,349m Norte e 274.499,177m
Leste, referida ao meridiano central 51° WGr; desta, seguindo com uma distancia de
418,76 metros e com o azimute plano de 39°32’51”, chega-se a estacao E-2; desta,
seguindo com uma disténcia de 512,00 metros e com o azimute plano de 0°00°00”,
chega-se a estacdo E-3; desta, seguindo com uma distancia de 148,48 metros e
com o azimute plano de 80°33’11”, chega-se a estacdo E-4; desta, seguindo com
uma distancia de 683,41 metros e com o azimute plano de 145°08’08”, chega-se a
estacdo E-5; desta, seguindo com uma distancia de 635,28 metros e com 0 azimute
plano de 92°12'01”, chega-se a estacdo E-6; desta, seguindo com uma distancia de
331,76 metros e com o azimute plano de 36°03'36”, chega-se a estacéo E-7; desta,
seguindo com uma distancia de 355,48 metros e com o0 azimute plano de
105°55'21”, chega-se a estacao E-8; desta, seguindo com uma distancia de 439,73
metros e com o azimute plano de 146°16’23”, chega-se a estacdo E-9; desta,
seguindo com uma distancia de 318,18 metros e com o0 azimute plano de
122°26’07”, chega-se a estacdo E-10; desta, seguindo com uma distancia de 562,09
metros e com o azimute plano de 87°30'55”, chega-se a estacdo E-11; desta,
seguindo com uma distancia de 502,90 metros e com o0 azimute plano de
140°51°’56”, chega-se a estacdo E-12; desta, seguindo com uma distancia de 385,99
metros e com o azimute plano de 71°35'17”, chega-se a estacdo E-13; desta,
seguindo com uma distancia de 2.318,41 metros e com 0 azimute plano de
49°18°29”, chega-se a estacdo E-14; desta, seguindo com uma distancia de
1.877,96 metros e com o azimute plano de 117°51°48”, chega-se a estacdo E-15;
desta, seguindo com uma distancia de 604,08 metros e com o azimute plano de
46°40°43”, chega-se a estacao E-16; desta, seguindo com uma distancia de 738,92
metros e com o azimute plano de 97°35'02”, chega-se a estacdo E-17; desta,
seguindo com uma distancia de 538,59 metros e com o0 azimute plano de
354°47°57”, chega-se a estacdo E-18; desta, seguindo com uma distancia de
2.091,14 metros e com o azimute plano de 311°38'52”, chega-se a estacéo E-19;
desta, seguindo com uma distancia de 875,40 metros e com o azimute plano de
347°06°25”, chega-se a estacao E-20; desta, seguindo com uma distancia de 553,08
metros e com o azimute plano de 318°32’06”, chega-se a estacdo E-21; desta,
seguindo com uma distancia de 805,66 metros e com o0 azimute plano de
270°00°’00”, chega-se a estacdo E-22; desta, seguindo com uma distancia de 755,78
metros e com o azimute plano de 0°00°00”, chega-se a estacdo E-23; desta,
seguindo com uma distancia de 523,64 metros e com o azimute plano de 27°47°30”,
chega-se a estacédo E-24; desta, seguindo com uma distancia de 1.542,15 metros e
com o azimute plano de 72°26’21”, chega-se a estacao E-25; desta, seguindo com
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uma distancia de 2.981,47 metros e com o azimute plano de 46°26’°15”, chega-se a
estacdo E-26; desta, seguindo com uma distancia de 898,18 metros e com o0 azimute
plano de 66°24°08”, chega-se a estacdao E-27; desta, seguindo com uma distancia
de 1.127,40 metros e com o azimute plano de 46°53’17”, chega-se a estacao E-28;
desta, seguindo com uma distancia de 568,13 metros e com o azimute plano de
84°48’45”, chega-se a estacdo E-29; desta, seguindo com uma distancia de
1.241,65 metros e com o azimute plano de 24°28’34”, chega-se a estacdo E-30;
desta, seguindo com uma distancia de 719,13 metros e com o azimute plano de
0°00°00”, chega-se a estacdo E-31; desta, seguindo com uma distancia de 899,46
metros e com o azimute.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA:

O Parque Nacional da Serra do Pardo, foi criado pelo Decreto n@ 008, de 17
de fevereiro de 2005, como resultado de um esforco do Governo Federal para,
antecipadamente, cumprir as metas do Programa de Areas Protegidas na Amazonia
— ARPA. Este programa visa expandir, consolidar e manter unidades de
conservacao no Bioma Amazodnia. Neste contexto € que foram criados, no sudeste
do Para, o Parque em questdo, com 445 mil hectares e a Estacdo Ecoldgica da
Terra do Meio, com 3,8 milhdes de hectares.

Durante o processo de criacdo do Parque foram realizadas audiéncias
publicas na regido, com a participacdo efetiva da populacédo local. No curso das
discussfes ficou acordado entre os moradores da area e as autoridades federais
presentes que os limites do Parque ndo afetariam as populacdes que ja residiam no
local.

Lamentavelmente, o acordo foi quebrado de maneira unilateral pelos gestores
publicos, sem que houvesse qualquer consulta a populacéo interessada. O Parque
acabou sendo cercado com limites que atingiram, aproximadamente, 2,5 mil
moradores tradicionais que ja residem na area ha tempos e de la tiram seu sustento.

Pedir para pessoas deixarem seus lares em nome de uma promessa
governamental de que vao ser indenizados é criar maus um conflito pela posse da
terra na regido. Os moradores locais, simplesmente, recusam-se a sair, muito em
razdo das fracassadas promessas governamentais acordadas em outras ocasifes
Brasil afora, em que os posseiros e legitimos proprietarios de areas desapropriadas
até hoje nao foram indenizados de acordo com a Lei.

A corroborar esta posicdo estdo as prefeituras locais que aguardam pelo
zoneamento econdmico-ecoldgico, na esperan¢a de que, com a sua promulgacao,
haja entendimentos entre o Governo Estadual e o Governo Federal para que a area
do Parque a ser redimensionada seja compensada de acordo com interesses da
Unido, sem prejuizo aos moradores da area.

Entendemos que se deve encontrar uma solucdo que atenda as populagdes,
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de maneira a ndo colocar em risco a preservacdo da area e a sobrevivéncia dos
moradores locais.

Enfim, consideramos que a reivindicagdo desses amazobnidas é totalmente
pertinente e merecedora de nosso apoio. E, com esse espirito, submetemos a esta
Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe, conclamando os nobres pares a dar
apoio necessario a sua aprovacao com a urgéncia devida.

Sala das Sessdes, em 16 de janeiro de 2006.

Zequinha Marinho
Deputado Federal

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.479, de 2006, tem por fim alterar os limites do Parque
Nacional da Serra do Pardo, criado pelo Decreto s/n°® de 17 de fevereiro de 2005, o
gual passard a ter a poligonal descrita na proposi¢ao.

O autor justifica o projeto de lei argumentando que o Parque Nacional da
Serra do Pardo foi criado com 445 mil hectares, como parte do esforgco do Governo
Federal para cumprir as metas do programa de Areas Protegidas da Amazonia —
ARPA. Nas audiéncias publicas realizadas previamente a sua criacao, foi acordado
gue os limites do Parque ndo afetariam as populacdes ja residentes na area.
Entretanto, o Parque criado abrange 2,5 mil moradores tradicionais, 0s quais se
recusam a sair, tendo em vista as fracassadas promessas de indeniza¢ao acordadas
em outras regides do Pais. O projeto de lei em epigrafe visa, nas palavras de seu
autor, atender as justas reivindicac6es desses moradores.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Il - VOTO DO RELATOR

A criacdo de parques nacionais e demais unidades de conservagéao é regida
pela Lei n® 9.985, de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, lll e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza e da outras providéncias”, conhecida como Lei do SNUC.

Segundo essa lei, art. 7°, as unidades de conservagao podem ser de dois
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tipos: protecéo integral e de uso sustentavel. As de protecao integral tém por fim
“‘preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais” (art. 7°, § 1°) e abrangem a estagcdo ecoldgica, a reserva biologica, o
parque nacional, o monumento natural e o reflgio de vida silvestre (art. 8°).

As de uso sustentavel visam “compatibilizar a conservagédo da natureza com
0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (art. 7°, §2°) e incluem a
area de protecdo ambiental, a 4rea de relevante interesse ecoldgico, a floresta
nacional, a reserva extrativista, a reserva de desenvolvimento sustentavel, a reserva
de fauna e a reserva particular do patriménio natural. As cinco primeiras admitem a
presenca de populacao residente em seu interior.

O Parque Nacional da Serra do Pardo foi criado pelo Decreto s/n° de 17 de
fevereiro de 2005, abrangendo area de 447.342 ha, nos Municipios de Altamira e
Séo Félix do Xingu, no Estado do Para.

Entretanto, a Terra do Meio, onde o Parque se situa, ndo é uma regiao
desabitada. Além das populacdes tradicionais, de seringueiros, que vivem da
extracdo e do comércio da castanha-do-para, da coleta de outros produtos vegetais,
da caca e da pesca de subsisténcia, existem, na regido, agricultores com titulo de
propriedade da terra.

Uma das areas ocupadas € a Gleba Sao Félix, criada em 1978 em terras de
dominio do Instituto de Terras do Para, o qual promoveu a licitacdo dos lotes e deu
titulacdo definitiva aos agricultores. Hoje, sdo mais de 1.200 familias residentes na
Gleba.

Durante o processo de criacdo, na primeira audiéncia publica, ficou
acordado que as populacdes residentes ndo seriam afetadas. Relatou-se que os
limites do Parque Nacional seria definidos respeitando-se a distancia de 115 km da
Gleba Sao Félix. Porém, esses moradores foram surpreendidos com o decreto de
criacdo da unidade, que abrange a Gleba, e recusam-se a sair, pois sabem que a
indenizacao de suas terras e benfeitorias, quando ocorrer, ndo fara jus ao patrimoénio
construido pelas familias ao longo desses quase trinta anos de ocupacao.

Por essa razéo, consideramos que os limites do Parque Nacional da Serra
do Pardo devem ser revistos, visando excluir a Gleba Séo Félix, conforme acordado
pelo Poder Executivo durante o processo de negociacdo da criagdo dessa unidade
de conservagao.

Ressalte-se que ndo somos contra a conservagdo ambiental. A Floresta
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Amazonica representa um patriménio para o Pais, por sua grande riqueza bioldgica
e reserva de recursos hidricos. Entretanto, compete ao Estado zelar para que a
conservacao ambiental seja concretizada sem criar conflitos e entraves para as
populacdes residentes na regiéo.

Por essas raz0es, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.479, de
2006, no ambito desta Comissdo da Amazobnia, Integracdo Regional e de
Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2007.

Deputado Lira Maia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente do Projeto de
Lei n°® 6.479/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lira Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vanessa Grazziotin - Presidente, Marcelo Serafim - Vice-Presidente,
Asdrubal Bentes, Carlos Souza, Elcione Barbalho, Jairo Ataide, José Guimaraes,
Lindomar Garcon, Lira Maia, Natan Donadon, Rebecca Garcia, Sergio Petecéo,
Fatima Pelaes, llderlei Cordeiro, Marinha Raupp, Mauro Lopes e Mauro Nazif.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2007.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 6.479/2006 tem por fim alterar os limites do
Parque Nacional da Serra do Pardo.

O autor justifica argumentando que o referido Parque Nacional
e a Estacdo Ecolégica da Terra do Meio foram criados no ambito do Programa de
Areas Protegidas da Amazonia e cobrem cerca de 3,8 milhdes de hectares.
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Argumenta, ainda, que foram incluidos nos limites do Parque 2,5 mil moradores
tradicionais, 0s quais se recusam a sair, tendo em vista as promessas fracassadas
de indenizacdo, em outras unidades de conservacdo. O autor considera a solicitagao
dos amazbnidas merecedora de apoio e afirma que a nova poligonal proposta
atende as populacdes sem colocar em risco a preservacao da area.

II-VOTO DO RELATOR

A criacao e alteracdo de unidades de conservacao da natureza
é regida pela Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, IIl, regulamentado pela pela Lei n°
9.985/2000, conhecida como Lei do Snuc.

Segundo a Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

7

Portanto, € obrigacdo do Estado criar unidades de
conservagao, visando proteger amostras dos ecossistemas brasileiros. Essa
obrigacdo visa atender o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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A Lei do Snuc regulamenta o dispositivo constitucional acima
citado e cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC).
De acordo com a lei, art. 7°, as unidades de conservacdo podem destinar-se a
protecdo integral ou ao uso sustentavel dos recursos naturais. As unidades de
protecdo integral tém por fim a preservacdo dos recursos, ndo sendo admitida a
presenca de populacdes residentes em seu interior. As de uso sustentavel visam
tornar compativel a conservacdo com o uso sustentavel dos recursos.

O Parque Nacional e a Estacdo Ecoldgica fazem parte do
grupo de protecdo integral e ndo admitem a presenca humana em seu interior.
Sendo assim, ndo apenas o Parque Nacional da Serra do Pardo, como argumenta o
autor da proposicdo, mas também a Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio criaram
graves conflitos na regido, tendo em vista a presenca de comunidades humanas na
area.

Tanto a area do Parque Nacional, quanto a da Estacdo
Ecoldégica, sdo habitadas por populacbes tradicionais, englobando, em sua
totalidade, seringueiros, pescadores, agricultores e até mesmo detentores de titulos
legitimos de propriedade das terras. Essa populacdo atinge aproximadamente 2,5
mil habitantes cujos costumes constituem patriménio cultural a ser também
conservado, da mesma maneira como se garante a protecdo ao patrimonio natural.

Ressalte-se que, durante as audiéncias publicas prévias a
criacdo dessas unidades de conservacdo, houve acordo entre os representantes da
comunidade local e do setor publico, de que a area habitada néo seria atingida.

Surge, dai, a necessidade de readequacdo ndo apenas dos
limites do Parque Nacional da Serra do Pardo, mas também da Estacdo Ecoldgica
da Terra do Meio. A readequacédo tem o objetivo de garantir a paz social e atender
ao interesse publico.

A alteracdo visa tdo somente alterar as poligonais das
unidades, retirando as areas antropizadas e incluindo areas ecologicamente viaveis,
livres de ocupacdo humana. O Parque Nacional da Serra do Pardo perdera uma
porcdo ao sul, de 181.743 ha, e recebera uma porcdo ao norte, de superficie
equivalente.

A Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio perdera quatro porgdes
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de terra. A primeira porcéo, de 181.743 ha, integrara o Parque Nacional. As outras
trés porcdes, somadas, perfazem 405.070 ha, e serdo permutadas por uma porcéao a
oeste, de superficie equivalente. Entre as areas incluidas na Estacédo Ecoldgica esta
Gleba Altamira l1ll, arrecadada pelo Instituto de Terras do Estado do Para
(INTERPA).

Reiteramos que as permutas manterdo a continuidade entre o
Parque Nacional da Serra do Pardo e a Estacao Ecoldgica da Terra do Meio. Ambos
permanecerdo limitrofes, sem prejuizo da conectividade entre as populacdes da
fauna e da flora.

Frisamos, também, que as florestas situadas nas novas areas
apresentam alto grau de integridade e estdo circundadas por terras indigenas. Por
outro lado, a manutencdo da populacdo ribeirinha também propiciara conservagéao
dos ecossistemas, por meio das atividades sustentaveis por elas realizadas.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.479/2006, no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2008.

Deputado Wandenkolk Gongalves
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.479, DE 2006

Altera os limites do Parque Nacional da
Serra do Pardo e da Estacéo Ecoldgica da Terra do
Meio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os limites do Parque Nacional da Serra do
Pardo e da Estacao Ecolégica da Terra do Meio, ambos criados por Decretos s/n° de
17 de fevereiro de 2005.

Art. 2° O Parque Nacional da Serra do Pardo tem os limites
descritos a partir das cartas topograficas em escala 1:100.000 M|l 864, 865, 866,
941, 942, 943, 1017, 1018, 1019, 1020, editadas pela Diretoria de Geodésia e
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Cartografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com 0 seguinte
memorial descritivo: inicia-se no ponto 1, de coordenadas geograficas aproximadas
(c.g.a.) 5°10°’59”S e 53°25”9”Wgr, situado na margem direita do igarapé Pilao; deste,
segue em linha reta até o ponto 2, de c.g.a. 05°13’03”S e 53°02’55”Wgr, situado no
igarapé Humaita; deste, segue em linha reta até o ponto 3, de c.g.a. 05°20°'46”S e
53°02'26”"Wgr, situado na confluéncia de um igarapé sem denominagdo com o
igarapé do Cip0; deste, segue em linha reta até o ponto 4, de c.g.a. 05°28'49”’S e
52°59'21”Wgr., situado na margem esquerda do rio Pardo; deste, segue em linha
reta até o ponto 5, de c.g.a. 05°30°06”S e 52°57°58” Wgr., situado em um igarapé
sem denominacao, afluente da margem direita do rio Pardo; deste, segue em linha
reta até o ponto 6, de c.g.a. 05°32'46”S e 52°53’08”"W(aqr., situado na cabeceira de
um igarapé sem denominacao; deste, segue em linha reta até o ponto 7, de c.g.a.
05°35'36”S e 52°51°05”"Wgr., situado no igarapé Caxinduba; deste, segue em linha
reta até o ponto 8, de c.g.a. 05°40°'37”’S e 52°49'49”Wgr., situado no igarapé do
Coqueiro; deste, segue em linha reta até o ponto 9, de c.g.a. 05°44’13”’S e
52°53'17”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 10, de c.g.a. 05°52’16”S e
52°51’19” Waqr.; deste, segue em linha reta até o ponto 11, de c.g.a. 05°54’42”S e
53°03'48”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 12, de c.g.a. 06°03’13”S e
53°07’10”"Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 13, de c.g.a. 06°02’02”S e
53°10’55”"Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 14, de c.g.a. 05°59’49”S e
53°13'41” Wagr.; deste, segue em linha reta até o ponto 15, de c.g.a. 05°53'52”S e
53°15'52” Wagr., situado na confluéncia do igarapé do Garrancho com um igarapé
sem denominacdo; deste, segue a jusante, pela margem direita do igarapé do
Garrancho, até o ponto 16, 05°52’°33”S e 53°16'22” Waqr.; deste, segue em linha reta
até o ponto 17, de c.g.a. 05°48°24”S e 53°15’42” Wqr., situado na nascente de um
afluente sem denominacdo da margem direita do rio do Pardo; deste, segue a
jusante pela margem direita do referido afluente, até a sua foz no rio Pardo; no ponto
18, de c.g.a. 05°40'50”S e 53°26’33” Woaqr.; deste, segue a jusante pela margem
direita do rio Pardo, até o ponto 19, de c.g.a. 05°32’13”S e 53°20'27” Wqr., situado
na margem esquerda do rio Pardo; deste, segue a montante por um igarapé sem
denominacado até a sua nascente, no ponto 20, de c.g.a. 05°27°08”S e 53°28’16”
War.; deste, segue em linha reta até o ponto 21, de c.g.a. 05°17’56”S e 53°36’46”
Wagr., situado em um afluente sem denominacdo da margem direita do igarapé
Encravado; deste, segue em linha reta até o ponto 22, de c.g.a. 05°15'22”S e
53°33'35” Waqr., situado na margem de um igarapé sem denominacao; deste, segue
a jusante pela margem do referido igarapé, até o ponto 23, de c.g.a. 05°12°01”S e
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53°24’54” Waqr., situado na margem esquerda da igarapé Pildo, deste, segue a
jusante pela margem do referido cérrego até o ponto 1, perfazendo uma area de
405.392 ha.

Art. 3° A Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio tem os limites
descritos a partir das cartas topograficas em escala 1:100.000 Ml 721, 722, 723,
789, 790, 791, 792, 793, 862, 863, 864, 865, 866, 940, 941, 942, 1017, 1018, 1096,
1097, 1098, 1099, 1181, 1182, 1183, editadas pela Diretoria de Geodésia e
Cartografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com 0 seguinte
memorial descritivo: inicia-se no ponto 1, de c.g.a. 04°07'18”S e 53°21'46”Wgr.,
localizado na confluéncia do igarapé Mossoré com o rio Iriri e fazendo limite com a
Terra Indigena Kararad, correspondendo ao SAT-7 do memorial descritivo da
referida Terra Indigena, constante no Decreto de 14 de abril de 1998; deste ponto,
segue pela margem esquerda do igarapé Mossor6 até o ponto 2, de c.g.a.
04°25'37”’S e 53°02’16”Wgr., localizado em uma das nascentes do referido igarapé,
correspondendo ao SAT-6 do memorial descritivo da Terra Indigena Kararad; deste,
segue em linha reta até o ponto 3, de c.g.a. 04°24’38”S e 53°01'28”Wgr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 4, de c.g.a. 04°23'47”S e 53°00'48”Wgr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 5, de c.g.a. 04°22'57”’S e 53°00'07”Wgr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 6, de c.g.a. 04°22'07”S e 52°59°26"Wgr.;
correspondendo ao SAT-5 do memorial descritivo da Terra Indigena Kararad; deste,
segue em linha reta até o ponto 7, de c.g.a. 04°21'34”S e 52°58'09”"Wgr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 8, de c.g.a. 04°21'10”S e 52°57°09”Wgr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 9, de c.g.a. 04°20'45”S e 52°56'09”"Wgr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 10, de c.g.a. 04°20°20”S e 52°55’09”Wgr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 11, de c.g.a. 04°19’56”S e 52°54’09”W(gr.; deste,
segue em linha reta até o ponto 12, de c.g.a. 04°19°'31”S e 52°53’09”"Wagr.; deste,
segue em linha reta até atingir o igarapé do Cajueiro, no ponto 13, de c.g.a.
04°19'08”S e 52°52'10”"Wgr., correspondendo ao SAT-4 do memorial descritivo da
Terra Indigena Kararad; deste, segue a jusante pela margem direita do igarapé do
Cajueiro até o ponto 14, de c.g.a. 04°19°32”S e 52°44’33”Wgr., na foz desse igarapé
com o rio Xingu, correspondendo ao SAT-018F do memorial descritivo da Terra
Indigena Karara6; deste, segue a montante pela margem esquerda do rio Xingu até
o ponto 15, de c.g.a. 04°22'05”S e 52°44°00”Wgr., na foz do igarapé Baliza com o rio
Xingu; deste, segue a montante pela margem esquerda do igarapé Baliza até o
ponto 16, de c.g.a. 04°24’54”S e 52°49’50”Wgr., na confluéncia do igarapé Baliza
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com um igarapé sem denominacao; deste, segue em linha reta até o ponto 17, de
c.g.a. 04°34’16”S e 52°52’11”Wagr., situado no igarapé Floresta; deste, segue em
linha reta até o ponto 18, de c.g.a. 04°39’32”S e 52°54’32”Wgr., situado no igarapé
do Estragado; deste, segue em linha reta até o ponto 19, de c.g.a. 04°45’35”S e
52°57'19”Wgr., situado em um afluente sem denominagao da margem esquerda do
igarapé Piracui; deste, segue em linha reta até o ponto 20, de c.g.a. 04°49°35”S e
52°58'36”"Wgr., situado em um igarapé sem denominacdo, afluente da margem
direita do igarapé Piracui; deste, segue em linha reta até o ponto 21, de c.g.a.
04°56'33”S e 53°03'23”"Wgr., situado em um igarapé sem denominagao; deste,
segue em linha reta até o ponto 22, de c.g.a. 05°02’07”S e 53°04°27”Wagr., situado
no igarapé Forte Veneza; deste, segue em linha reta até o ponto 23, de c.g.a.
05°13'03”S e 53°02’55”Wgr., situado no igarapé Humaita; deste, segue em linha reta
até o ponto 24, de c.g.a. 05°10°59”S e 53°25’19”Wgr., situado na margem direita do
igarapé Pildo; deste, segue a montante pela margem direita do referido igarapé até o
ponto 25, de c.g.a. 05°12°01”S e 53°24’54”W(gr., situado na foz de um igarapé sem
denominacédo no igarapé Pildo; deste, segue a montante pela margem direita do
igarapé sem denominagao até o ponto 26, de c.g.a. 05°15°22”S e 53°33'35”"Wgr.;
deste, segue em linha reta até o ponto 27, de c.g.a. 05°17°56”S e 53°36’46"W(aqr.,
situado em um afluente sem denomina¢édo da margem direita do igarapé Encravado;
deste, segue em linha reta até o ponto 28, de c.g.a. 05°27°08”S e 53°28’16"W(aqr.,
situado na nascente de um afluente sem denominag¢do da margem esquerda do rio
Pardo; deste, segue em linha reta até o ponto 29, de c.g.a. 05°29'03”S e
53°36'25”"Wgr., situado na margem direita do igarapé Encravado; deste, segue em
linha reta até o ponto 30, de c.g.a. 05°28'54”S e 53°42'05”"Wgr.; deste, segue em
linha reta até o ponto 31, de c.g.a. 05°28’46”S e 53°48'20"W(agr., situado na margem
direita do rio Novo; deste, segue a montante, pela margem direita do referido rio até
o ponto 32, de c.g.a. 05°35’56”S e 53°44’30”W(aqr., situado na foz de um afluente no
rio Novo; deste, segue pela margem direita do rio Novo até o ponto 33, de c.g.a.
05°39'28"S e 53°43'31"Wgr., situado na confluéncia de um igarapé sem
denominacéo com o referido rio; deste, segue a montante pela margem esquerda do
referido igarapé até sua nascente, no ponto 34, de c.g.a. 05°44°24”S e
53°47°46”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 35, de c.g.a. 05°45’39”S e
53°47°49”Wgr., situado na nascente de um igarapé sem denominacao; deste, segue
a jusante pela margem direita do referido igarapé até o ponto 36, de c.g.a.
05°48’36”S e 53°51’13”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 37, de c.g.a.
05°49'11”S e 53°54’38”Wgr., situado em um igarapé sem denominacao; deste,
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segue a jusante pela margem direita do referido igarapé até a sua confluéncia com
outro igarapé sem denominagao, no ponto 38, de c.g.a. 05°54°15”S e 53°55°'43"Wqr.;
deste, segue em linha reta até o ponto 39, de c.g.a. 06°00°20”S e 53°56’06"Wqr.;
deste, segue a montante pela margem esquerda do igarapé Bala até a
desembocadura de um igarapé sem denominacdo, no ponto 40, de c.g.a.
06°11'23”S e 53°40°'54”"Wgr.; deste, segue a montante pela margem esquerda do
referido igarapé até a sua nascente, no ponto 41, de c.g.a. 06°19'51”S e
53°42'53”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 42, de c.g.a. 06°26’54”S e
53°41’49”Wgr., situado na margem esquerda do igarapé Baia; deste, segue a
montante pela margem esquerda do igarapé Baia até a sua nascente, no ponto 43,
de c.g.a. 06°29’11”S e 53°37°20”"Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 44, de
c.g.a. 06°35°27’S e 53°37’37"Wgr., situado em um afluente sem denominacao da
margem direita do rio lucatd; deste, segue a jusante pela margem direita do referido
afluente até a confluéncia com outro igarapé sem denominacdo, no ponto 45, de
c.g.a. 06°38'52”S e 53°37°27"Wgr.; deste, segue a jusante pela margem direita do
referido afluente até a confluéncia com outro igarapé sem denominacdo, no ponto
46, de c.g.a. 06°40’16”S e 53°39'30”"Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 47,
de c.g.a. 06°41°43”S e 53°39'19”Wgqr.; deste, segue em linha reta até o ponto 48, de
c.g.a. 06°42'45”S e 53°35'24”Wgr., situado na nascente de um igarapé sem
denominacéo, afluente da margem direita do rio lucata; deste, segue em linha reta
até o ponto 49, de c.g.a. 06°40°'25”S e 53°33'24”Wgr., situado em um igarapé sem
denominacéo; deste, segue em linha reta até o ponto 50, de c.g.a. 06°39’30”’S e
53°31'41”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 51, de c.g.a. 06°34’34”S e
53°31'16”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 52, de c.g.a. 06°33’49”S e
53°26'02”Wgr., situado na nascente de um afluente sem denominacdo da margem
direita do igarapé Tiborna; deste, segue a jusante pelo referido afluente até o ponto
53, de c.g.a. 06°36’19”S e 53°23’33"W(ar.; deste, segue em linha reta até o ponto 54,
de c.g.a. 06°57°06”’S e 53°23’33”W(gr.; deste, segue em linha reta até o ponto 55, de
c.g.a. 07°05’18”’S e 53°02'43"Wgr., situado na margem de um igarapé sem
denominacéo, afluente do rio Porto Seguro; deste, segue a jusante pelo referido
igarapé, até a sua foz, no ponto 56, de c.g.a. 07°05°06”’S e 53°04’50"Wgr.,
correspondendo ao limite da Terra Indigena Karara6; deste, segue a montante pela
margem de um igarapé sem denominagao até o ponto 57, de c.g.a. 07°13'23”S e
53°07’32”Wgr., situado na divisa das Terras Indigenas Kararad e Menkragnoti;
deste, segue a montante pela margem esquerda de um igarapé sem denominacao
até sua cabeceira, no ponto 58, de c.g.a. 07°12°10’S e 53°18'36"Wagr.,
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correspondente ao marco JP-216 constante no Decreto de 19 de agosto de 1993,
gue homologa a Terra Indigena Menkragnoti; deste, segue em linha reta até o ponto
59, de c.g.a. 07°11°53”S e 53°19°08”Wqr., situado na cabeceira de um afluente sem
denominacédo da margem direita do rio lIriri, correspondendo ao marco SAT-2023 da
Terra Indigena Menkragnoti; deste, segue a jusante pela margem direita do referido
afluente até o ponto 60, de c.g.a. 07°14’51”’S e 53°39’50”Wgr., situado na foz deste
afluente no rio Iriri, correspondendo ao limite da Terra Indigena Menkragnoti; deste,
segue em linha reta até a margem esquerda do rio Iriri, no ponto 61, de c.g.a.
07°14’55”S e 53°40°24”Wagr.; deste, segue a jusante pela margem esquerda do rio
Iriri até o ponto 62, de c.g.a. 07°10°07”’S e 53°43’16”Wgr., situado na foz do igarapé
Candoca, correspondendo ao marco SAT-2022 da Terra Indigena Menkragnoti;
deste, segue a montante pela margem esquerda do referido igarapé até a sua
cabeceira, situada no ponto 63, de c.g.a. 07°21°05’S e 53°50°02"Waqr.,
correspondendo ao marco JP-12 da Terra Indigena Menkragnoti; deste, segue em
linha reta até o ponto 64, de c.g.a. 07°21°13”S e 53°50'30”"Wgr., situado na
cabeceira de um afluente sem denominacdo da margem direita do rio Catete,
correspondendo ao marco SAT-2020 da Terra Indigena Menkragnoti; deste, segue a
jusante pela margem direita do referido afluente até a sua foz no rio Catete, no ponto
65, de c.g.a. 07°20°17’S e 53°52'08”Wgr., correspondendo ao limite das Terras
Indigenas Menkragnoti e Bau; deste, segue a jusante pela margem direita do rio
Catete até o ponto 66, de c.g.a. 06°47°21”S e 54°11°15”Wgr., situado na confluéncia
de um igarapé sem denominacdo, percorrendo o limite da Terra Indigena Bad,
conforme Portaria n° 1.487, de 08 de outubro de 2003, do Ministério da Justica,
deste, segue a montante pela margem direita do referido igarapé sem denominacao
até a sua nascente, confrontando com o limite da referida Terra Indigena, até o
ponto 67, de c.g.a. 06°48’58”S e 54°19'18”Wgr.; deste, segue em linha reta até o
ponto 68, de c.g.a. 06°49°46”S e 54°20°06"Wagr., situado na nascente de um igarapé
sem denominacao, afluente do rio Curud, no limite da Terra Indigena Bau; deste,
segue a jusante pela margem direita do referido igarapé, confrontando com a Terra
Indigena Bau até o ponto 69, de c.g.a. 06°43’07”’S e 54°33’38”W(gqr.; deste, segue
em linha reta até o ponto 70, de c.g.a. 06°42°06”S e 54°37°12”Wgr., situado na
nascente de um igarapé sem denominacédo; deste, segue a jusante pela margem
direita do referido igarapé até a sua confluéncia com outro igarapé sem
denominagdo e afluente do rio Curua, no ponto 71, de c.g.a. 06°34°00”S e
54°36’32”"Wgr.; deste, segue a jusante pela margem direita do referido igarapé até o
ponto 72, de c.g.a. 06°26'39”S e 54°45’58"W(agr., situado na foz desse igarapé com o
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rio Curua; deste, segue a jusante pela margem direita do rio Curua até o ponto 73,
de c.g.a. 06°18’59”S e 54°31’59”Wgqr.; deste, segue em linha reta até o ponto 74, de
c.g.a. 06°02’09”S e 54°42’18”Wagr., situado na margem direita do igarapé do Limao;
deste segue pela margem direita do igarapé do Limdo até o ponto 75, de c.g.a.
05°50'02”S e 54°30°43”"Woagr., situado na margem esquerda do rio Curua; deste,
segue em linha reta até o ponto 76, de c.g.a. 05°50’13”S e 54°30’06”Wgr., situado
na margem direita do rio Curua, na foz de um afluente sem denominacéo, na divisa
da Terra Indigena Kuruaya, conforme Portaria n° 3.008, de 30 de dezembro de 2002,
do Ministério da Justica; deste, segue a montante pela margem direita do referido
igarapé, confrontando com a Terra Indigena Kuruaya, até a sua cabeceira, no ponto
77, de c.g.a. 05°53’'02”S e 54°22’46”Wgr., correspondente ao P-05 da Terra
Indigena Kuruaya; deste, segue pelo divisor de aguas das bacias dos rios Iriri e
Curud, conforme consta na Portaria n® 1.487, de 2003, do Ministério da Justica, até o
ponto 78, de c.g.a. 05°28’45”S e 54°25'48”Wgr., correspondente ao P-04 da Terra
Indigena Kuruaya; deste segue em linha reta atravessando o rio Iriri até o ponto 79,
de c.g.a. 05°28’47”’S e 54°12’45”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 80, de
c.g.a. 05°26’55”S e 54°12’33"Wgqr.; deste, segue em linha reta até o ponto 81, de
c.g.a. 05°23’41”S e 54°13'26”Wgr.; deste, segue em linha reta até o ponto 82, de
c.g.a. 05°11’12”S e 54°19'56”Wgr., localizado em um igarapé sem denominagao,
afluente da margem direita do igarapé do Gelo; deste, segue em linha reta até o
ponto 83, de c.g.a. 05°05'14”S e 54°23'10”Wagr., localizado em um igarapé sem
denominacéo, afluente da margem esquerda do igarapé Jatoba; deste, segue em
linha reta até o ponto 84, de c.g.a. 05°00’57”’S e 54°23’18”Wgr., localizado no
igarapé Jatoba; deste, segue em linha reta até o ponto 85, de c.g.a. 04°55’36”S e
54°25'59”Wgr., localizado no igarapé Fortaleza; deste, segue a montante até a
nascente do igarapé Fortaleza, no ponto 86, de c.g.a. 04°51°31”S e 54°23'48"Wgr.;
deste, segue em linha reta até o ponto 87, de c.g.a. 04°47°12”S e 54°22’56"Waqr.,
localizado em um igarapé sem denominacdo, afluente da margem direita do rio
Branco; deste, segue em linha reta até o ponto 88, de c.g.a. 04°45’11”S e
54°11°49”Wgr., localizado na confluéncia de um igarapé sem denominacdo com a
margem direita do rio Branco; deste, segue em linha reta até o ponto 89, de c.g.a.
04°45'23”S e 54°02’38”Wgr., localizado no igarapé Carajari; deste, segue em linha
reta até o ponto 90, de c.g.a. 04°37°42”S e 53°52’29”W(agr., localizado no igarapé
Caituti; deste, segue em linha reta até o ponto 91, de c.g.a. 04°36’19”’S e
53°43'53”"Wgr., localizado no igarapé das Duvidas ou das Pacas, afluente da
margem esquerda do rio Novo; deste, segue em linha reta até o ponto 92, de c.g.a.
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04°35'33”S e 53°37°48”Wgr., localizado na margem direita do rio Novo; deste, segue
a jusante pela margem direita do rio Novo, até a sua confluéncia com o rio Iriri, no
ponto 93, de c.g.a. 04°27°38”S e 53°40'36”"Wgr.; deste, segue a jusante pela
margem direita do rio Iriri, até o ponto 1, perfazendo uma area aproximada de
3.373.112 ha.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2008.

Deputado Wandenkolk Gongalves
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 6.479/2006, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wandenkolk Goncalves,
contra os votos dos Deputados Antdnio Roberto e Paulo Teixeira. O Deputado Paulo
Teixeira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André de Paula - Presidente, Jorge Khoury - Vice-Presidente, Leonardo
Monteiro, Marcelo Almeida, Marina Maggessi, Paulo Teixeira, Reinaldo Nogueira,
Antdnio Roberto, Fabio Souto, Homero Pereira, Luiz Carreira, Moreira Mendes e
Nilson Pinto.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

Voto em Separado do Deputado Paulo Teixeira

e Relatério:

O PL em comento intenta modificar as poligonais das Unidades de
Conservacao da Natureza-UC’s, Criadas pelo Decreto s/ numero de 17 de fevereiro
de 2005. Através deste ato do poder publico criou-se o Parque Nacional da Serra do
Pardo e a Estacdo Ecolégica da Terra do Meio, ambas UC’s da categoria de
protecéo integral. Estas UC’s foram criadas para atenuar a pressao fundiaria e o
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desmatamento na regido que foi palco do assassinato brutal da missionaria e
militante ecoldgica Dorothy Stang.
O autor argumenta que a populacgao atingida, pelas UC’s, n&o ira sair da area

devido a “ promessas fracassadas de indenizacdo , em outras Unidades de
Conservagao’.

O Relator do PL em seu voto lembra que existem cerca de 2,5 mil habitantes
na area de dominio das UC’s e ressalta que houve audiéncia publica envolvendo a
comunidade das areas afetadas pelas UC’S.

E relevante salientar que, ndo fazem parte integrante deste PL os estudos
técnicos que deram base para a proposta de mudanca da poligonal, bem como a
plotagem das coordenadas geogréficas aproximadas em mapa proprio da regido
gue sera operada a mudanca da poligonal, nem a ata comprobatéria de realizacéo
da audiéncia publica com a lista de presenca. Estas premissas sao relevantes para a
argumentacdo contraria ao PL 6479/06 que iremos apresentar a seguir.

e \Voto:

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 5° traz os mandamentos dos direitos e
deveres individuais e coletivos e o principio da legalidade.

Os incisos 1V, XIV e XXXIII trazem os mandamentos que garantem a
liberdade de expressao e pensamento e o direito a informacéo por parte do cidadéo
de carater particular ou coletivo dos 6rgdos publicos. Ha de se combinar estes
dispositivos com os ditames do artigo 225 que determina que

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidadede vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes’.

Ao combinarmos as disposi¢cdes Constitucionais em comento temos o
seguinte entendimento:

Que todos temos direito a liberdade de pensamento e expressdo bem como o
direito a um meio ambiente equilibrado, sendo de responsabilidade da coletividade e
do poder publico a sua defesa e preservacédo. E para tanto coletividade tem o direito
a informagdes do poder publico concernente aos seus planos e projetos que

envolvam acbes na esfera ambiental. Resultando que, ao ser informada, a
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coletividade tem direito de se expressar ou se manifestar em forum apropriado com
relacdo ao empreendimento, visando defender e preservar o meio ambiente. E que
para que haja legalidade no ato sejam respeitados os direitos e deveres individuais e
coletivos.

Para assegurar os direitos contidos no artigo 5° da CF combinados com o
artigo 225, a Legislador aprovou e o Governo Federal sancionou a Lei 9.985 de 18
de julho de 2000 que “Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, IlI, Ill e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo da
Natureza e da outras providéncias”.

Este diploma, conhecido como Lei do SNUC, traz as normas legais para a
gestdo das UC'’s, para a participagdo da sociedade e demais interessados na criagao
e ampliacdo de Unidades de Conservacdo da Natureza e, ainda, a classificacdo das
Unidades de Conservagao como de “Uso Sustentavel” e de “Protecao Integral”, entre
outros mandamentos.

A Lei do SNUC determina que o objetivo basico das Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral € o de ‘preservar a natureza, sendo admitido
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos
nesta Lei”. No caso do Parque Nacional da Serra do Pardo este configura-se como
Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral. Neste sentido vale explicitar o que a
lei do SNUC define como Parque Nacional, diz a Lei:

“Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o0 desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.

8 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispée a lel’”.

Como podemos notar a criagdo do Parque Nacional da Serra do Pardo
ensejara indenizacdo devido a desapropriacdo de areas particulares para compor o
perimetro da referida UC, sendo este direito liqlido e certo. Com efeito, cai por terra

o0 argumento do autor do PL, Deputado Zequinha Marinho, no que concerne a
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“‘promessas de indenizagao”. Ora, a Lei do SNUC é clara quanto a este tema, pois
ela determina que haja indenizagdo e n&o "uma promessa” como diz o autor. Sendo
a indenizacdo um direito liquido e certo, cabe o reclame ao judiciario se o
pagamento ndo esta sendo realizado por parte da autoridade do executivo.

Neste diapasdo, cabe um esclarecimento quando a participacdo da
Sociedade na criacdo ou mudanca da poligonal de uma Unidade de Conservacéo da
Natureza.

O Principio lapidar da Lei do SNUC é o da participacdo social na gestédo
destas Unidades de Conservacdo, sendo vejamos o que diz o inciso Il do artigo 5°
deste diploma:

“Art. 5° O SNUC seré regido por diretrizes que:

Il - assegurem a participacdo efetiva das populacdes locais na criacao,
implantagéo e gestao das unidades de conservagéo’;

Dando vazéo a este sentimento de participacéo social tratou o Legislador de
garantir ndo s6 o direito da participacdo na implantacdo de uma UC, mas também na
gestao destas UC’s e foi além garantindo a participagao social na eventual mudanca
de seu perimetro. Para tanto a Lei do SNUC foi dotada de instrumento participativo
de consulta publica sempre que houver mudanca de perimetro ou criagdo de novas
UC’s. Vejamos o que determina os §§ 2°, 3° e 6° do artigo 22 do SNUC:

“Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.

8§ 2° A criagcdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a
dimensao e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2% o Poder Publico é obrigado
a fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes
interessadas.
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(...

8 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem
modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser
feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste
artigo”.

Para configurar-se como um instrumento de participacdo da coletividade a
consulta publica ndo pode restringir a participacdo dos interessados. Ou seja, ndo
basta sua publicacdo e disposicdo dos estudos técnicos em pagina da Internet,
diario oficial ou colocado a disposicdo em alguma biblioteca. Esta consulta deve ser,
antes de tudo, divulgada com antecedéncia e os estudos técnicos devem estar
disponiveis em local acessivel conforme estabelecido no artigo 37 da carta maior,
pois a “Publicidade” dos atos da administragdo Publica € um dos principios
constitucionais que junto com os da moralidade, legalidade e impessoalidade sdo
fundamentais para a ordem administrativa publica. O comentario sobre a matéria da
Professora Doutora Maria Sylvia Zanella di Pietro nos da base para a situacdo em

guestao:

“O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicdo, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracéao
Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei’.

Coaduna-se com este ensinamento o que preconiza o 10° principio da
Declaracéo do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pois este
principio ressalta a importancia da participacdo da sociedade no que tange as
politicas publicas ambientais, diz o texto, literis:

“A melhor maneira de tratar questées ambientais é assegurar a participacao,
em nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de
gue dispunham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e

atividades perigosas em suas comunidades”.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 edigo. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2000. pg. 75.
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Em sendo divulgado o ato resta a participacdo da sociedade para exercer seu
direito a informacéo e a liberdade de expressdo. Para tanto a consulta publica dever
ser no modelo de uma audiéncia publica.

Segundo Milaré “A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos
interessados. Em muitos casos podera haver a necessidade de mais de uma sobre o
mesmo projeto, em funcdo da complexidade, da area de influéncia, da dimenséo de
empreendimento ou, ainda, da localizagdo geografica dos solicitantes”.

Este ensinamento é de fundamental importancia para garantirmos a aplicacao
do principio da participacdo no processo de elaboracdo de mudancas nos limites de
Parques Nacionais. Sobre a este principio assim leciona Abujara e Sanches?:

“Este principio ndo é exclusivo do Direito ambiental, Traduz a idéia de que
para resolugdo dos problemas ambientais deve ser dada especial énfase a
cooperagdo entre o estado e a sociedade. Objetivando” que todas as categorias da
populacdo e todas as forcas sociais , consciente de suas responsabilidades ,

contribuam a protegdo e melhoria do ambiente”,
Nos dizeres de Milaré.

“Este principio consta da Declaragdo do Rio 1992, e, na nossa Constituigao,
vem contemplado no art.225, quando confere ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar 0 meio ambiente para presentes e futuras geracoes.
Um exemplo deste principio sdo as audiéncias publicas em sede de estudo prévio de

impacto ambiental’.
Continuam os autores:

‘Além do direito a informagdo , o principio da participagdo pressupbem o
direito/dever a educacdo ambiental, que pode ser manifestado através de

informacdo ambiental, sendo com este, assim, interdependente”.

O fato de a audiéncia publica ser um requisito estabelecido no corpo da Lei
9.985 de 2000 notadamente em seus 88 2°, 3°, e 6° do artigo 22, conforme alhures

ja falamos, torna a audiéncia publica em um requisito formal no processo de

2 peixo, Paulo Henrique Abujabra e Peixoto , Tathiana de Haro Sanches; Resumo juridico de direito ambiental,
volumo 18; SP; Ed. Quartir latin, 2004; pg 18.
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elaboracdo do Projeto de Lei que intente modificar os limites de uma Unidade de
Conservacao da categoria Parque Nacional. Coroa esta assertiva o ensinamento de
Milaré®, emprestado sobre audiéncia publica para o licenciamento ambiental,
“Portanto, no sistema brasileiro, a audiéncia publica, quando cabivel, é requisito

formal essencial para a validade da licenga”.

Com efeito, a falta de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo do
PL 6479 de 2006 configura-se em um vicio formal ensejando macular o principio da
legalidade dos atos da administracdo publica contaminando a iniciativa do
Legislativo e tendo como efeito a nulidade do ato. A Professora Doutora Maria Sylvia
Zanella di Pietro em sua brilhante obra intitulada “Direito Administrativo™, assim

leciona sobre o Principio da Legalidade:

“Este Principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias
de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que 0s
define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que tenha por
objetivo a restricao ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia de que na relacdo administrativa
a vontade da Administrac@o Publica é a que decorre da lei.

Segundo o Principio da Legalidade, a Administracao sé pode fazer o que a lei
permite; no ambito das relagdes entre particulares. O principio aplicado é o da
autonomia da vontade, que Ihes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa € a
idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (1996:82)”.

Ora, estando o poder publico investido da obrigacdo de fazer a audiéncia
publica para mudanca nos limites de Unidades de Conservacdo da Categoria
Parque Nacional, ndo pode este simplesmente ignorar tal mandamento sem risco de
sanc¢dao por parte do Judiciario. Vale aqui lembrar o que determina o § 2° do artigo 22
combinado com o § 6° do mesmo artigo “A criacdo de uma unidade de conservacao
deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica” e “A ampliacdo dos

® Milaré, Edis, Direito do Ambiente, doutrina, pratica, jurisprudéncia; 2° edicdo SP, 2001 Ed. Revistas dos
tribunais, Pg 346.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 edicdo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2000.
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limites de uma unidade de conservacao, sem modificagdo dos seus limites originais,

exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo

nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos o0s
procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo” ( grifos nosso ). “

E razoavel afirmar que “deve ser’ ndo significa “pode ser”, assim sendo o
poder publico, no caso a Camara dos Deputados, deve realizar a audiéncia publica
sob pena de ficar a mercé da deciséo judiciaria que, via de regra, tem sido de
fortalecer o mandamento contido nos 88 2°,3° e 6° do artigo 22 da Lei do SNUC.

Vale lembrar que as referidas UC’s foram criadas por Decreto sem numero, que no

ordenamento juridico nacional € um ato administrativo, unilateral, por parte do

executivo com eficacia derivada de Lei, no caso a Lei do SNUC. E relevante
salientar que as referidas UC’s, mesmo sendo criadas por Decreto, precederam ao
ato juridico os estudos técnicos e a audiéncia publica conforme determina a Lei do

SNUC. Tal medida refor¢a o sentimento de que para alterar a poligonal das referidas

UC’s ha de se ouvir a populacéao local novamente.

Quanto a éarea proposta para a desafetacdo descrita nas coordenadas
geograficas aproximadas contidas no artigo 2° deste PL temos a comentar que:

¢ Nao had como saber se a éarea descrita na justificativa do PL é de fato
representada pelas coordenadas descritas no artigo 2°, pois ndo ha uma mapa
com a plotagem dos pontos. Este mapa é de fundamental importancia, pois sem
ele estaremos aprovando uma “cheque em branco” na exata medida em que
ndo had como confirmar se estas coordenadas estardo desafetando exatamente
0 que propde o PL em relagéo a poligonal atual,

¢ Nao foram apresentados os estudos técnicos que dao base para a mudanca
proposta. Sem estes estudos a proposta torna-se um “palpite de mudanga” sem
nenhuma consisténcia técnica conforme preconizado na Lei do SNUC;

e Dados do Instituto Chico Mendes-ICMBIO, responsavel pela gestdo das
Unidades de Conservacdo nacionais, revelam que as coordenadas geograficas
aproximadas contidas no artigo 2° deste PL, sem querer fazer trocadilhos, estao
longe de espelhar a realidade descrita pelo proponente. Vale lembrar que, o
Autor quantifica uma populacéo atingida pela Unidade de conservagao na ordem
de 2,5 mil habitantes. Ocorre que, estudos do ICMBIO apontam para uma outra
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realidade populacional na regido. E relevante transcrever parte da Nota Técnica

do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade referente ao PL

6479/06, diz a NT:

“Os estudos realizados em campo e posteriormente confirmados por agées de
fiscalizacdo nem de longe chegam ao numero apontado. Constatou-se, apenas, a
presenca de moradores isolados nas proximidades dos rios Xingu e Iriri. Neste
altimo, os levantamentos em campo apontam 63 familias de colonos e 16 familias de
ribeirinhos. Estranhamente, o PL 6.479/2006, ao propor o estabelecimento de novos
limites para a Estacdo Ecoldgica Terra do Meio, ndo contempla um danico morador
nesta localidade”.

“Por outro lado, a analise das areas com previsao de desafetacéo pelo presente
Projeto de Lei permite afirmar que, na grande maioria dos casos, 0 publico
verdadeiramente beneficiado pela proposta sdo grandes latifundiarios, cuja origem
legal das terras € duvidosa. Diversos desses atores foram autuados por
desmatamento ilegal e até mesmo envolvimento com trabalho escravo. Dois deles
configuram na lista dos 100 maiores desmatadores de florestas em nosso pais.

Ironicamente, o PL em questdo vem em socorro de pequenos agricultores e
ribeirinhos quando, na realidade, a proposta de reducdo das unidades de
conservacao ndo beneficia verdadeiramente esses moradores. Ao contrario, vai ao
encontro apenas de latifundiarios, grileiros e criminosos ambientais”.

Conforme demonstramos, O PL em comento ndo atende aos quesitos
estabelecidos na Lei 9.985 de 2000, Lei do SNUC, para mudanca de poligonal de
Unidade de Conservacdo e as coordenadas geogréaficas aproximadas contidas no
artigo 2° do referido PL nao irdo proteger a area da Terra do Meio, mas sim lanca-la
em um verdadeiro ciclo de desmatamento e perda de biodiversidade. Com efeito,
somos contrarios ao PL 6479 de 20006.

14/10/2008
Paulo Teixeira
Deputado Federal PT/SP

FIM DO DOCUMENTO
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