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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em apreciacdo tem por objetivo vedar a
concessao, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES, de financiamentos a empresas estrangeiras.

O Autor justifica sua iniciativa com a citacdo do
financiamento de R$ 360,85 milhGes realizado pelo BNDES para viabilizar a
participagdo da empresa norte-americana AES no leildao de privatizacdo da
Companhia de Geracao de Energia Elétrica Tieté sob o pretexto de que sem esse
financiamento ndo se viabilizaria tal participagdo, e malograria o leildo. Aduz
ainda que esse financiamento teve o efeito de alijar grupos nacionais do leildo de
privatizacdo, constituindo atitude discriminatéria contra o capital nacional, e que
tais atitudes s6 vém a agravar "nossa dependéncia externa, materializada néo
apenas pelo deslocamento do centro de decisbes para fora do pais mas também
pelo comprometimento crescente das nossas contas externas fruto do processo
continuo de remessas de lucros faciltado as multinacionais pela nossa
permissiva legislagao"..



O Projeto de Lei n° 2.223/99, apensado, proibe as
instituicbes financeiras controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de concederem financiamentos a empresas de capital estrangeiro
para participacdo no Programa Nacional de Privatizacdo. Dispde ainda que o
descumprimento de suas disposi¢cdes sujeita os infratores as penalidades
aplicaveis aos crimes de responsabilidade.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, a proposicao
devera ser apreciada quanto ao merito e quanto a sua adequacao orcamentaria e
financeira. Aberto o prazo regimental de 5 sessfes, a partir de 27 de marco de
2000, para apresentacdo de emendas, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Inicialmente designado Relator da matéria, o Deputado
Roberto Brant chegou a apresentar parecer pela rejeicdo do projeto de lei, ndo
votado pela Comissdo. Com a sua licenca para assumir o cargo de Ministro de
Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, o projeto de lei foi a mim
redistribuido, para relatar.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Financas e Tributacao, aléem do
exame de mérito, examinar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme estabelece o art. 32, inciso
IX, alinea h, e 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicdo se apresenta compativel e adequada em
relacdo ao Plano Plurianual (Lei n° 9.989/2000) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2001 (Lei n® 9.995/2000). Quanto a LDO, cabe mencionar
gue aponta na mesma direcao da projeto, ao prever para as agéncias oficiais de
fomento a vedacdo de concessdes ou renovacdes de empréstimos ou
financiamentos a empresas, com a finalidade de financiar a aquisicdo de ativos
publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizagéo (art. 65, 8§ 2°, Il). Por sua
vez, o Projeto de Lei n°® 2.223/99, apensado, torna mais ampla a vedacao contida



na LDO/2001, uma vez que estende a proibicdo a "todas as instituicbes
financeiras" controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe ressaltar, entretanto, que a Constituicdo, em seu
artigo 165, 8§ 2°, confere a lei de diretrizes orgamentarias a tarefa de dispor sobre
"a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento™:

"Art. 165. ..o

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqlente, orientard a elaboracdo da lei orgamentéaria
anual, dispora sobre as alteracfes na legislacéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento."

Além disso, respeitando as especificidades e finalidades
das mencionadas agéncias, as leis de diretrizes tém tratado essa politica
basicamente com "prioridades” e "vedacdes" a serem observadas por ocasido da

concessao de empréstimos.

Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, também ndo ha
incompatibilidade da proposicéo, tendo em vista ndo implicar reducédo de receitas
ou constituicdo de novas despesas. Os projetos de lei visam a normatizacdo do
escopo de aplicacdo de recursos proprios do BNDES, com a exclusdo de
empresas estrangeiras da relacdo das possiveis entidades beneficiadas, e a
proibicdo de concessbes de financiamentos, por instituicdes financeiras publicas,
a empresas de capital estrangeiro para participacdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo, ndo ocasionando, portanto, impacto financeiro ou orcamentario.
Observe-se ainda que os empréstimos do BNDES se caracterizam como
inversdes financeiras, as quais, segundo as interpretacdes vigentes, ndo se
incluem no ambito do Or¢camento de Investimentos das Empresas Estatais.

Quanto ao mérito, cabe assinalar, inicialmente, que o
Projeto de Lei n® 1.970/99 é impreciso quando utiliza o conceito "empresas
estrangeiras" para estatuir a vedacdo de novos financiamentos. A designacgéo
utilizada podera ser motivo de duvida quanto a tratar-se de empresa controlada
por capital estrangeiro e domiciliada no exterior ou de empresa sob controle
estrangeiro porém constituida sob as leis brasileiras. Embora sutil, a diferenca &
importante, porquanto, por intermédio da Emenda Constitucional n° 6, de 1995, a



Constituicao Federal foi alterada para suprimir a discriminacdo que estabelecia
entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, com privilégios
para esta ultima. Com a mudanca, sob o conceito comum de empresa constituida
sob as leis brasileiras, instalou-se a isonomia de tratamento as empresas de
capital nacional e as empresas sob controle estrangeiro. Assim, se a
denominagéo utilizada pela proposicdo alcancar as empresas sob controle
estrangeiro constituidas sob as leis brasileiras seré inevitavelmente considerada
inconstitucional. Embora sanavel pelo oferecimento de emenda, consideramos
ser esta uma falha do projeto de lei e analisaremos suas consequéncias.

O primeiro aspecto a destacar € a possivel ineficacia da
vedacao proposta, diante das alternativas juridicas para contorna-la. Com efeito,
uma vez que a Constituicdo brasileira ndo discrimina empresas sob controle
estrangeiro constituida sob as leis brasileiras, bastaria ao grupo estrangeiro
interessado no financiamento constituir no Brasil uma subsidiaria, de acordo com
a lei brasileira, e sob esta nova razao social pleitear os recursos necessarios ao
projeto. Ou simplesmente adquirir o controle ou parcela do capital votante de uma
empresa brasileira. Como se vé, a disposicao da lei ndo garante que a proibicéo
seja efetiva.

Assim, mais do que o critério xenéfobo de preferir o controle
do capital nacional, de resto ja banido da Constituicdo, o0 BNDES e as demais
agéncias de fomento nacionais devem eleger empreendimentos capazes de
incrementar os investimentos, expandir os mercados nacionais e a capacidade
tecnoldgica do pais, pois isso é o que esta de acordo com o texto constitucional e
gue atende a consecucao de seus objetivos,

Por outro lado, conforme ja citado na discussdao da
adequacdo orcamentdria e financeira, a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento é matéria reservada pelo art. 165, § 2° da
ConstituicAo Federal a lei de diretrizes orgamentérias. Considerando as
caracteristicas especiais da lei de diretrizes orgcamentarias de ser uma lei
periddica anual e de iniciativa do Poder Executivo, conclui-se que o propésito do
legislador constituinte em assim estabelecer decorreu de sua visdo da matéria
como de avaliagdo continua e essencialmente de politica de governo. Prova disso
€ gue tanto a LDO para 2001 (Lei n° 9.995/00) quanto a LDO para 2002 (Lei n°
10.266/01) contém a proibicdo as agéncias financeiras oficiais de fomento de
conceder ou renovar empréstimos ou financiamentos a empresas, com a



finalidade de financiar a aquisicao de ativos publicos incluidos no Plano Nacional
de Desestatizacdo, salvo, em casos excepcionais, devidamente justificados, para
promover a isonomia entre as entidades participantes.

Esta forma de disciplinar a matéria, embora pareca
precaria, porque periédica, podera ser de grande valia para o governo brasileiro
se, no futuro, em razdo de necessidades decorrentes da politica de exportacao,
ou de interesses estratégicos ou de natureza tecnolOgica, precisar autorizar ao
BNDES ou outra agéncia de fomento o financiamento a empresa estrangeira
compradora. Alternativamente, aceitar o seu disciplinamento de forma definitiva e
em lei comum, além de divergir do texto constitucional, significa erguer obstaculo
a futuras decisdes de interesse nacional.

Assim, por considerar que o projeto de lei pode, na pratica,
revelar-se inteiramente ineficaz, malogrando os seus objetivos, e, ainda, pelos
indicios de inconstitucionalidade comentados, embora a apreciacdo definitiva
desse aspecto caiba a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo,
entendemos que a proposi¢cao ndo deve merecer a aprovacao desta Comissao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento da despesa ou diminuicdo da receita, ndo cabendo a este 6rgdo
técnico realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos financeiros e
orcamentérios publicos e, quanto ao meérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 1.970, de 1999, e de seu apensado, Projeto de Lei n® 2.223, de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Pedro Novais
Relator
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